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Аннотация 
 Мақолада логистик нуқтаи назардан “just in 

time” (аниқ муддатга) концепциясидан фойдаланиб, 
автомобиль транспорти корхоналарида иқтисодий 
самарадорликка эришиш масалалари ёритилган.

 
В данной статье раскрыты вопросы логистики 

с использованием концепции “just in time” (в срок) и 
экономической эффективности автотранспортных 
предприятий.

The given article reveals a question concerning logistics 
by using “just in time” concept as well as issues of economic 
efficiency of transportation companies.

Мавлуда ИРИСБЕКОВА, 
Тошкент автомобиль йўлларини лойиҳалаш, 

қуриш ва эксплуатацияси институти, 
иқтисодиёт фанлари доктори, доцент. 

Транспорт-логистика 
хизматлари бозорида 

инновациялардан фойдаланиш

Мамлакатимизда бозор 
муносабатларига ўтиш 
жараёнида корхоналар 

рақобатбардошлигини ошириш долзарб 
муаммолардан бири сифатида юзага 
келди. Ўзбекистон Республикаси 
корхоналарига нафақат ташқи, балки ички 
бозорда ҳам рақобатдошликни таъминлаш 
масаласини асосий вазифалардан бири 
қилиб қўйди. Транспорт-логистик 
хизматлар соҳаси корхоналари ҳам 
бундан мустасно бўлмай, юртимиз 
аҳолиси ҳаётининг даражаси ва сифатини 
ошириш масалаларини тўлақонли ҳал 
этиш айнан ушбу тизим ривожланишига 
кўп жиҳатдан боғлиқдир. 

УЎТ:338.47.575.1

Калит сўзлар: транспорт-логистик хизмат, транспорт воситаси, “just in time” (аниқ муддатга)  
концепцияси, қиймат ва вақт омиллари, автомобиль транспорти хизматлари кўрсатувчи субъектлар 
(АТХКС), бозор субъектлари, логистик ëндашув, корхона даромади, ташиш ҳажми.

Хизматлар ҳажми ўсишининг юқори суръатла-
рига қарамасдан, кўрсатилаётган хизматларнинг 
сифати талаб даражасида эмаслиги нафақат мазкур 
соҳа корхоналарининг рақобатбардошлиги, балки 
уларнинг фаолияти самарадорлигига ҳам салбий 
таъсир кўрсатади. Шу муносабат билан хизматлар 
соҳаси корхоналарида инновациялардан фойда-
ланиш фаолиятининг сифат ва самарадорлигини 
оширишга таъсирини баҳолаш заруриятини вужуд
га келтиради.

Мазкур муаммони ечиш мураккаб ҳисобланиб, 
унга юқори ўзгарувчанлик ва ноаниқлик даража-
сига эга бўлган тасодифий ҳолатлар, нарх-наво да-

ражаси, мижозлар хусусиятларининг ўзгариши, 
хизмат кўрсатиш жараёни параметрлари, бошқа 
омиллар ҳамда ташқи ва ички муҳит шароитлари ўз 
таъсирини кўрсатади. Ушбу хизматларнинг сифати 
ва самарадорлигини баҳолашнинг айрим жиҳатла-
ри илмий ишларда, транспорт-логистик хизматлар 
сифатини баҳолаш бўйича илмий-амалий ишланма-
ларда ўзига хос талқинда кўриб чиқилган [2].

Бироқ хизматларнинг моддий эмаслиги, сезиб 
бўлмаслиги, индивидуаллиги, сақлаб бўлмаслиги, 
сифати барқарор бўлмаслиги билан фарқланади-
ган ўзига хослиги, уларга маҳсулот каби моддий 
шаклда баҳо бериб бўлмаслигида ўз аксини топади. 
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Демак, хизмат кўрсатиш жараёни мижозга хизмат 
кўрсатиш билан биргаликда амалга оширилар экан, 
корхона транспорт-логистик хизмати сифатини 
баҳолашда уларнинг мижозлар сони ва таркиби-
нинг ўсишига, пировард натижада, автотранспорт 
корхонаси даромади ўсишига таъсир кўрсатадиган 
жараён сифатида кўриш ҳамда баҳолаш лозим [3].

Транспорт логистикасининг асосий тамойили 
– харажатларни оптималлаштириш ҳисобланади. 
Транспорт-логистика бозорида бунга юк ташиш 
кўлами ва йўналишлар узунлиги ҳисобига иқтисод 
қилиш орқали эришилади. Юк ташиш кўлами: юк 
ҳажми катта бўлгани учун унинг бирлигига тўғри 
келувчи харажатлар кам бўлади, чунки доимий ха-
ражатлар (маъмурий харажатлар, ортиш-тушириш, 
ҳужжатларни расмийлаштириш ва ҳ.к.) кам бўлади.

Йўналишлар узунлиги ҳисобига харажатлар ма-
софа бирлигига тўғри келувчи чиқимларнинг тежа-
лиши натижасида камаяди. Чунки ҳар бир бирлик 
юк ҳажмига тўғри келувчи солиштирма харажатлар 
юк ташиш масофаси ошгани сари камайиб бориш 
хусусиятига эгадир. Таъкидлаш жоизки, тараққий 
этган давлатлар транспорт корхоналари фаолияти-
да “just in time” (аниқ муддатга) концепцияси кенг 
қўлланилмоқда.

Логистик нуқтаи назардан “just in time” (аниқ 
муддатга) концепцияси моддий ресурслар оқими 
билан уларга бўлган талаб ўртасидаги уйғунликни 
таъминлашни кўзда тутади. Ушбу уйғунлик икки 
муҳим логистик функция, яъни таъминот ва ишлаб 
чиқариш менежменти функцияларининг муваф-
фақиятли амал қилишининг зарурий шартидир. 
Бир сўз билан айтганда, мазкур концепциянинг 

моҳияти ишлаб чиқарилган тайёр маҳсулотни унга 
талаб пайдо бўлган жойга ўз вақтида етказишда на-
моён бўлади. Бунда ортиқча захираларнинг юзага 
келиши рад этилади. 

Фикримизча, республикамизда транспорт кор-
хоналари фаолиятида “just in time” (аниқ муддатга) 
концепцияси асосида қиймат ва вақт омилларининг 
ўзаро уйғунлигини таъминлаш негизида юк та-
шишда ҳаракатланиш вақтини қисқартириш лозим 
[4].

Ушбу концепциядан фойдаланиш самарадорли-
гига эришиш учун фикримизча, қуйидаги шартлар-
нинг бажарилиши таъминланиши лозим:

– товар ишлаб чиқарувчилар захиралари қол-
диғини таъминлаш; 

– буюртмачиларга маҳсулот етказиб берувчилар 
ишончли бўлиши керак;

– маълумотларнинг тезкор алмашув тизими 
шаклланган бўлиши ва узилишларсиз ишлашини 
таъминлаш лозим.

Хизмат кўрсатиш сифатларини баҳолашнинг 
турли хил усул ва услубиятлари таҳлили шуни кўр-
сатадики, транспорт хизмати кўрсатувчи корхона 
томонидан кўрсатилаётган транспорт-логистик 
хизматлар сифати тўғрисидаги объектив натижа-
ларни олиш бирмунча муаммоли масалалардан 
бири ҳисобланади. Шу муносабат билан хорижлик 
олимлар томонидан таклиф этилаётган услубиятлар 
такомиллаштирилган ҳолда амалиётда қўлланил-
моқда.

Шу муносабат билан хорижлик олимлар то-
монидан таклиф этилаётган услубиятлар тако-
миллаштирилган ҳолда амалиётда қўлланилмоқда. 

 
                                              МУАММО: 
ТЛХБда моддий ресурслар оқими билан уларга бўлган талаб 
ўртасидаги уйғунликни таъминлаш замонавий хориж 
тажрибаларидан фойдаланиш заруратини юзага келтиради.  

ТАКЛИФ: 
Транспорт корхоналари фаолиятида “just in 
time” (аниқ муддатга) концепцияси асосида 

қиймат ва вақт омилларининг ўзаро 
уйғунлигини таъминлаш негизида юк 
ташишда ҳаракатланиш вақтини 

қисқартириш 

НАТИЖА: 
Мазкур таклиф “AvtotransportEnergoqurilish” 

АЖ амалиётига жорий қилиниши 
натижасида битта автомобиль транспорти 

воситасининг бир йиллик иқтисодий 
самарадорлигини 

13,0 млн. сўмга ошириш имкони яратилган. 

1-чизма. Моддий ресурслар оқими ва талаб ўртасидаги уйғунликни таъминлаш.
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Автомобиль транспорти хизматлари кўрсатувчи 
субъектлар (АТХКС) фаолиятини такомиллашти-
риш негизида ушбу усулдан фойдаланиб, ҳисоб-ки-
тоб натижалари асосида бир бирлик автотранспорт 
воситасининг ўртача бир йиллик тушуми 13,0 млн. 
сўмни ташкил қилади. 

Битта транспорт воситаси бир кунда ўртача: [1]

1 ткм – 705.0 сўм, юк айланмаси – 400  ткм, 
705.0*400 = 282000 сўм

282000*230 кун = 64860000 сўм

64860000 *20 фоиз/100 = 13,0 млн. сўм.

Такомиллаштиришни қўллашнинг зарурий шар-
ти қиймат ва вақт катталиклари ҳисобланади. Захи-
раларни назорат қилиш ва камайтириш натижавий 
омиллар сифатида ташиш ҳажми ва ўзгарувчан ха-
ражатлар ҳисобига олинган.

 Транспорт-логистика хизматлари бозори мо-
делларини ишлаб чиқиш – бу бозор жараëнларини 

таҳлил этиш ва баҳолашда логистик ëндашувнинг 
намоëн бўлишидир. Бунда математик моделлар бо-
зор субъектлари, ундаги ўзгаришлар анъанаси ва 
турли омиллар ўртасидаги боғлиқликни инобатга 
олган ҳолда тузилади.

Транспорт-логистика хизматлари бозори ун-
даги иштирокчилар ўртасидаги муносабатлар ва 
ҳамкорликни назарда тутади. Рақобат шароитида 
муваффақиятга эришиш учун транспорт хизматла-
ри кўрсатишда мижозларнинг хоҳиш-истакларини 
максимал даражада қондириш устувор вазифа ҳи-
собланади. Бунинг учун корхона ўз фаолияти стра-
тегиясини ҳам ривожлантириши даркор. Шу мақ-
садда транспорт-логистика хизматлари бозорида 
фаолият юритиш моделлари ишлаб чиқилиб, етарли 
даражада иқтисодий самарадорликка эришиш мум-
кин. Транспорт хизматлари бозори фаолиятини мо-
деллаштириш одатда чизиқли ва стохастик дастур-
лаш, ўйинлар назарияси ҳамда транспорт-логистик 
хизматлар кўрсатиш бозорини оптималлашти-
ришда маркетинг тадқиқотларидан фойдаланган 
ҳолда амалга оширилиши мумкин. 

Фойдаланилган адабиётлар рўйхати:
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Дону: РГЭУ, 2000. – 240 с.
3. Азоев Г.Л., Челенков А.П. Конкурентные преимущества фирмы – М: ИНФРА-М, 2000. - 256 с.
4. Гриценко М.Н. Концепция «Just in time» как современная логистическая система оптимизации ма-

териальных потоков. www.rusnauka.com/is NpN 2009/Economics46669 doc htm.



Аннотация 
Мақолада тадбиркорлик фаолияти субъектларини ри­

вожланишига таъсир кўрсатувчи омиллар таҳлил қилиниб, 
рақобат шароитида уларнинг инновацион салоҳияти ва ин­
вестицион фаоллигини ошириб бориш бўйича илмий асослан­
ган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

В данной статье проанализированы факторы, влияющие 
на развитие субъектов предпринимательской деятельности, 
разработаны научно обоснованные предложения и рекоменда­
ции по повышению их инновационного потенциала и инвести­
ционной активности в условиях конкуренции

In this article, the factors influencing the development of 
business entities are analyzed, scientifically sound proposals and 
recommendations are developed to increase their innovative 
potential and investment activity in a competitive environment.

Ширин ФАЙЗИЕВА,
 ҚарМИИ доценти, 

иқтисодиёт фанлари номзоди.

Кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни

ривожлантиришнинг иєтисодий барєарорликдаги ўрни

Мамлакатимизда  2018  
йилнинг  “Фаол 
тадбиркорлик, 

инновацион ғоялар ва 
технологияларни қўллаб-
қувватлаш” йили деб эълон 
қилиниши кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни ривожлантиришга 
кенг  имкониятлар  яратди. Ҳозирги 
кунда жаҳондаги интеграциялашув 
ва глобаллашув  шароитида 
мамлакатда фаол тадбиркорликни 
ривожлантириш, кичик бизнес  
фаолиятини  инновацион ва 
замонавий ёндашувлар, илғор 
технология ва бошқарув усуллари 
асосида ташкил этишни тақозо 
этмоқда. 

УЎТ: 334.75 (575.1)

Калит сўзлар: кичик бизнес, хусусий тадбиркорлик, фаол тадбиркорлик, инновация, кредит, хизмат 
кўрсатиш, иқтисодий  барқарорлик, рақобат, солиқ.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси-
да таъкидлаганидек: “Фаол тадбиркор деганда, биз 
рақобатбардош маҳсулот ишлаб чиқаришга қодир, 
энг муҳими, янги иш ўринлари яратиб, нафақат ўзи-
ни ва оиласини боқадиган, балки бутун жамиятга 
наф келтирадиган ишбилармон инсонларни тушу-
намиз. Бундай тадбиркорлар сафини кенгайтириш, 
жумладан, юқори технологиялар, илм-фаннинг энг 
сўнгги ютуқларига асосланган техника ва асбоб-ус

куналарни мамлакатимизга олиб келиш ва жорий 
этиш учун уларга муносиб шароитлар яратиш биз-
нинг биринчи галдаги вазифамиз бўлиши шарт”1. 

Айни пайтда кичик бизнес ва хусусий  тадбир-
корликни  ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, биз-
нес субъектларини жадал  ва барқарор ривожлан-
тиришга салбий таъсир кўрсатувчи  тўсиқларни 
бартараф этиш бўйича асосий йўналишлар ишлаб 
чиқилмоқда.  

Мамлакатимизда кичик бизнес ва хусусий тад-

1 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. – Т:, Халқ сўзи, 2017 йил,  23 
декабрь.
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биркорликнинг бу қадар жадал ривожланишида, 
энг аввало, мазкур соҳа учун белгиланаётган солиқ 
имтиёзлари рағбатлантирувчи роль ўйнамоқда.  
Жумладан, бу борада 2016 йилда кичик саноат 
корхоналари учун ягона солиқ тўлови 8 фоиздан 7 
фоизга пасайтирилди, якка тартибдаги тадбиркор-
лар учун эса қайд этилган солиқ миқдори ўртача 
1,3 баробар камайтирилди. Шунингдек, 1996-2016 
йиллар мобайнида кичик бизнес ва хусусий тадбир-
корлик учун белгиланган солиқ ставкалари 38 фо-
издан 5 фоизгача, яъни 7,4 марта қисқарди. 

Ягона солиқ тўлови бу кичик бизнес субъектла-
рини қўллаб-қувватлаш мақсадида турли солиқ ва 
йиғимлар ўрнига соддалаштирилган тартибда тўла-
нувчи ягона солиқ туридир.

Президентимиз таъкидлаганидек: “Мамлакати-
мизда илк бор тадбиркорлар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш бўйича Омбудсман институти жорий этил-
ди. Бизнес соҳасидаги солиқлар сезиларли равишда 
қисқартирилди, кредит олиш имкониятлари кен-
гайтирилди. 

Янги эркин иқтисодий зоналар ташкил этилди, 
уларда инвесторларга кенг имтиёзлар яратиб бе-
рилди”2.

Ташқи бозорларда талаб катта бўлган, юқори 
қўшилган қийматли рақобатбардош маҳсулотлар 
ишлаб чиқаришни таъминлайдиган минерал хом 
ашё ва қишлоқ хўжалиги ресурсларини чуқур қай-
та ишлаш бўйича замонавий ишлаб чиқаришларни 
ташкил этишга хорижий ва маҳаллий инвестиция-
ларни жалб этиш учун қулай шароитларни яратиш, 
шунингдек, Самарқанд, Бухоро, Фарғона ва Хоразм 
вилоятларининг ишлаб чиқариш ҳамда ресурс са-
лоҳиятидан комплекс ва самарали фойдаланиш, шу 
асосда янги иш ўринлари ташкил этиш ҳамда аҳо-
ли даромадларини ошириш мақсадида Самарқанд 
вилояти Ургут туманида “Ургут”, Бухоро вилояти 
Ғиждувон туманида “Ғиждувон”, Фарғона вилояти 
Қўқон шаҳрида “Қўқон”, Хоразм вилояти Ҳазорасп 
туманида “Ҳазорасп” эркин иқтисодий зоналари 
ташкил этилди.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 17 январдаги “Тадбиркорлик мақсадла-
рида фойдаланиш учун давлат мулки объектларини 
сотишни жадаллаштириш ва унинг тартиб-таомил-
ларини янада соддалаштириш чора-тадбирлари 

тўғрисида”ги фармонига асосан, умумбелгиланган 
солиқлар тўловчи давлат мулки объектларининг 
сотиб олувчилари – ташкилотлар олди-сотди шарт-
номаси имзоланган пайтдан бошлаб 12 ой муддатга 
янги сотиб олинаётган давлат мулки объектлари 
бўйича мол-мулк солиғи ва ер солиғи тўлашдан озод 
қилиниши, бўшаган маблағлар хусусийлаштирил-
ган объектларни модернизациялаш, техник ва тех-
нологик қайта жиҳозлаш ҳамда уларни ривожлан-
тиришга мақсадли тарзда йўналтирилиши белгилаб 
берилди.

2016 йилда ҳам тадбиркорларнинг ўз ишини 
ташкил этиш билан боғлиқ сарф-харажатларини 
қисқартириш ишлари давом эттирилди. Масалан: 

– архитектура-режалаштириш топшириқ тўп
ламларини олиш қиймати – 4 баробар; 

– лойиҳа-смета ҳужжатларини экспертизадан 
ўтказиш қиймати – 2,5 баробар;

– кадастр ҳужжатларини расмийлаштириш қий-
мати – 2 баробар пасайтирилди.

Кичик бизнес ва тадбиркорлик субъектларини 
молиявий жиҳатдан қўллаб-қувватлаш тадбирла-
ри кучайтирилди. Хусусан, 2016 йил давомида ки-
чик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларига  
1 трлн. 850 млрд. сўмдан ортиқ кредитлар ажратилди.

Молия бозори ривожланган мамлакатлар ама-
лиётида кредит ташкилотлари маблағлари кичик 
бизнесни ривожлантириш учун асосий молиялаш 
манбаи ҳисобланади. Хорижий давлатларда кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликни молиялашда ти-
жорат банклари маблағлари юқори улушни ташкил 
этади. Мисол учун, кичик бизнесга ажратилган кре-
дитлар Жанубий Кореяда 2013 йилнинг 1 январь 
ҳолатига ЯИМга нисбатан 38,9 фоиз, Таиландда 
33,7 фоиз, Малайзияда 20,1 фоизга тенг. Банклар 
томонидан ажратилган жами кредитлар умумий 
ҳажмида кичик бизнесга ажратилган кредитлар-
нинг улуши Хитой, Жанубий Корея, Таиланд каби 
давлатларда 30-40 фоиз, Индонезия, Малайзия, Қо-
зоғистон давлатларида деярли 20 фоизни ташкил 
этган3. Ривожланган давлатлар тажрибаси кўрсат-
моқдаки, кичик бизнесни инвестиция маблағлари 
билан таъминлаш учун самарали молиявий инфра-
структурани шакллантириш ва ривожлантириш 
юзасидан фаол давлат сиёсати олиб борилиши за-
рур. Хорижий тажрибага мувофиқ, кичик бизнесни 

2 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 19 сентябрь куни Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош 
Ассамблеясининг 72-сессиясидаги нутқи. Халқ сўзи, 2017 йил, 20 сентябрь.
3ADB–OECD Study on Enhancing Financial Accessibility for SMEs Lessons from Recent Crises. p.18



самарали қўллаб-қувватлаш кенг ваколатлар, молия
вий маблағлар, бутун мамлакат бўйича филиаллари-
га эга бўлган ихтисослаштирилган ташкилот ёрда-
мида амалга оширилиши мумкин. Ҳозирги вақтда 
иқтисоди ривожланган давлатларда кичик бизнес-
ни тўғридан-тўғри молиявий қўллаб-қувватлаш 
усулларига нисбатан билвосита қўллаб-қувватлаш 
усулларидан кўпроқ фойдаланилмоқда. Биз 1-чиз-
мада кредитнинг  кафолат тизими билан танишиб 
чиқамиз.

Кичик бизнесни қўллаб-қувватлаш соҳасида 
комплекс чора-тадбирларни мувофиқлашган тарзда 
амалга оширувчи, давлат ёки аралаш капитал би-
лан ташкил этиладиган махсус давлат муассасаси 
ёки ташкилоти АҚШда Кичик бизнес маъмурияти 
(Small Business Administration, SBA), Японияда 
Кичик ва ўрта корхоналар агентлиги (Small and 
Medium Enterprise Agency), Жанубий Корея ва 
Чехияда Кичик бизнесни молиялаш давлат корпо-
рацияси, Германияда Давлат капитали иштироки-
даги ихтисослашган кредит муассасаси, Польшада 
Тадбиркорликни ривожлантириш бўйича агентлик 
(PARP), Сингапурда Савдо ва саноат вазирлиги 
ҳузурида тадбиркорликни ривожлантириш агент-
лиги (SPRING), Қозоғистонда “Тадбиркорликни 
ривожлантириш фонди” акциядорлик жамияти 
(ДАМУ), Беларусда “Тадбиркорликни молиявий 
қўллаб-қувватлаш фонди” деб аталади.

Кичик  бизнес  ва тадбиркорликни ривожлан-
тириш истиқболи кенг имкониятларга эгалиги 
мамлакатимизда 2018 йилни “Фаол тадбиркор-
лик, инновацион ғоялар ва технологияларни қўл-
лаб-қувватлаш йили” деб номланганлиги ҳамда мос 
равишда  Давлат дастурининг қабул қилинганлиги-
дан ҳам далолат беради. 

Кейинги бир-икки йилда кичик бизнес ва тад-
биркорликни қўллаб-қувватлаш ва янада ривожлан-
тириш бўйича кўплаб меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар 
қабул қилинди ва амалиётга жорий этилди. Ўзбе-
кистон Республикаси Президентининг 2016 йил 5 
октябрдаги  “Тадбиркорлик фаолиятининг жадал 
ривожланишини таъминлашга, хусусий мулкни ҳар 
томонлама ҳимоя қилишга ва ишбилармонлик муҳи-
тини сифат жиҳатидан яхшилашга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармонига асосан, 
тадбиркорлик фаолиятини ҳуқуқий тартибга со-
лиш,  тадбиркорлик субъектларини текширишлар-
ни қисқартириш ва уларнинг фаолиятига асоссиз 
аралашишнинг олдини олиш, тадбиркорлик субъ-
ектларининг жавобгарлигини янада либераллашти-
риш, молиявий ҳамда солиққа тортиш тизими ва 
божхона ишини такомиллаштириш, тадбиркорлар-
нинг суд орқали ҳимоя қилинишини кучайтириш, 
бизнес юритиш шароитларини яхшилаш, инвести-
циявий жозибадорлигини ва республиканинг халқ
аро рейтингини ошириш соҳасида ўзгартиришлар 

 

1-чизма. Кредит кафолати тизими4

 4 Ғ.Л.Ҳусаинов. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини молиялаш механизмини такомиллаштириш имкониятлари  
“Иқтисодиёт ва инновацион технологиялар” илмий электрон журнали.   №1, январь-февраль, 2015 йил.
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ва имтиёзлар берилди. Шунга кўра, 2017 йилнинг 
1 январидан бошлаб тадбиркорлик субъектларини 
режадан ташқари текширишларнинг барча турла-
ри (юридик шахслар тугатилаётганда, шунингдек, 
жисмоний ва юридик шахсларнинг қонунчиликни 
бузилганлиги ҳолатлари бўйича бўлган мурожаатла-
ри асосида Назорат қилувчи органлар фаолиятини 
мувофиқлаштирувчи республика кенгаши қарорига 
мувофиқ ўтказиладиган қисқа муддатли текширув-
лар бундан мустасно) бекор қилинди. Ноқонуний 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш билан 
боғлиқ ҳуқуқбузарликларни биринчи марта содир 
этган шахслар ҳуқуқбузарлик аниқланган кундан 
эътиборан бир ой муддатда етказилган зарарнинг 
ўрнини ихтиёрий равишда қоплаган, тадбиркорлик 

субъекти сифатида рўйхатдан ўтган ва рухсат этув-
чи зарур ҳужжатларни расмийлаштирган тақдирда 
маъмурий ва жиноий жавобгарликдан озод этила-
диган бўлди. Банкнинг самарали фаолият кўрса-
тишига тўсқинлик қилувчи ғовларни тугатиш, шу-
нингдек, мижозларнинг ўз пул маблағларини эркин 
тасарруф этиш ҳуқуқи тўлиқ рўёбга чиқарилиши 
таъминланди ва ушбу фармонга асосан, 2017 йил 
3 январда “Коррупцияга қарши курашиш тўғриси-
да”ги Ўзбекистон Республикаси қонуни қабул қи-
линди.

Демак, амалга оширилган чора-тадбирлар на-
тижасида кичик бизнес субъектларининг ялпи 
ички маҳсулотдаги улуши 2016 йилда 56,9 фоизни 
ташкил этди. Ҳолбуки, 2000 йилда бу кўрсаткич 31 
фоиз эди. Авваламбор, бундай натижа кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик давлат томонидан дои-
мий қўллаб-қувватланаётганлигининг самараси-
дир. Тадбиркорлик фаолиятини ташкил этишдаги 
рухсат бериш жараёнларининг қисқартирилиши ва 
тўловларнинг оптималлаштирилиши билан боғлиқ 
тадбирлар давом этмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.
Мирзиёев таъкидлаганидек:  “Биз мамлакат ҳаётига 
доир ҳар бир қарорни халқимиз билан маслаҳатла-
шиб, бевосита мулоқот асосида қабул қилмоқдамиз. 
“Халқ давлат идораларига эмас, балки давлат идора-
лари халқимизга хизмат қилиши керак” деган ғоя бу 
борада фаолиятимиз мезонига айланмоқда”5. 

Маълумотлардан кўриниб турибдики, кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик соҳасига йўнал-
тирилаётган кредитлар миқдори 2010-2016 йиллар 
мобайнида деярли 11 баробар ўсган.

2-чизма. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг  ЯИМдаги улуши.

1-жадвал.
Ўзбекистонда тадбиркорлик субъектларига 

хизмат кўрсатувчи мавжуд инфратузилма 
объектлари (2017 йил 1 январь ҳолатига, 

бирликда)
Инфратузилма объекти номи Сони
Тижорат банклари филиаллари 1042

Минибанклар 2318
Ахборот-маслаҳат марказлари 262

Консалтинг марказлари 327
Аудиторлик фирмалари 113

Ўқув марказлари 917
Баҳолаш компаниялари 138

Товар-хомашё биржасининг савдо майдонча-
лари 204

Микрокредит ташкилотлар 32
Кредит уюшмалари 103

Бизнес-инкубаторлар 34
Суғурта ташкилотлари 32
Брокерлик идоралари 1424

5 Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси.  Халқ сўзи, 2017 йил, 23 декабрь.



Шунингдек,  кичик бизнес ва хусусий тадбир-
корлик фаолиятининг жадал ривожланишида унга 
хизмат кўрсатувчи инфратузилма муассасалари-
нинг ташкил этилиши ва хизмат сифати даражаси-
нинг яхшиланиб бориши сезиларли таъсир кўрсат-
моқда.  

Бугунги кунда мамлакатимиз кичик бизнес 
соҳасига ўндан ортиқ турдаги  8 мингга яқин ин-
фратузилма муассасалари хизмат кўрсатиб, зарур 
шарт-шароитларни яратиб бермоқда.

Бунинг натижасида кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорлик субъектларининг мамлакатимизда янги 
иш ўринларини ташкил қилиш, аҳолининг даромад-
лари ва фаровонлигини оширишнинг муҳим омили 
сифатидаги натижалари салмоқли бўлиб бормоқда. 
Жумладан, мамлакатимизда 2016 йилда яратилган 
жами 940,5 мингдан ортиқ янги иш ўринларининг 
391,8 мингтаси (41,7 фоизи) кичик бизнес ва ху-
сусий тадбиркорлик соҳасига тўғри келмоқда. Бу 
ўтган йилдагига нисбатан 4,7 фоизга кўп демакдир. 
Жами янги иш ўринларининг деярли 21 фоизи 
турли шакллардаги уй меҳнатини йўлга қўйиш, 7,5 
фоизи янги объектларни ишга тушириш, мавжуд 
ишлаб чиқаришларни қайта қуриш ва кенгайтириш, 
деярли 30 фоизи иш жойларини кўпайтиришнинг 
қўшимча чора-тадбирларини амалга ошириш ҳи-
собига ташкил этилган. Бунинг натижасида, кичик 
тадбиркорликда банд бўлганлар сонининг жами 
иқтисодиётдаги банд бўлганлар сонига нисбатан 
улуши 2015 йилда 73,1 фоизни ташкил этган бўлса, 
2016 йилга келиб 74,2 фоизга етди.

Бундан кўринадики, жаҳон молиявий-иқтисо-
дий инқирози шароитида мамлакатимизда кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорликни жадал ривож
лантириш, иқтисодий ўсишни таъминлаш, янги иш 
ўринларини ташкил этиш, аҳолининг даромадлари 
ва фаровонлигини оширишнинг муҳим омили бўл-
моқда.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 1 февралдаги “Тадбиркорлик субъектлари-
га давлат хизматларини кўрсатиш механизмларини 
такомиллаштиришга доир қўшимча чора-тадбир-
лар тўғрисида”ги қарорига асосан, “Ягона дарча” 
марказлари томонидан тадбиркорлик фаолиятини 
амалга ошириш учун 16 турдаги рухсатномаларни 
бошқа идораларга бормасдан расмийлаштириш 

амалиётининг жорий этилиши сансалорликлар-
нинг олдини олишга, тадбиркорлик субъектлари-
нинг вақти ва моддий сарф-харажатларини тежаш-
га кўмаклашмоқда. Ана шундай ижобий амалиётни 
янада кенгайтириш мақсадида қарорда талаб энг 
юқори бўлган қўшимча 86 турдаги лицензия ва рух-
сатномаларни “Ягона дарча” марказлари орқали 
расмийлаштириш механизмини босқичма-босқич 
жорий этиш назарда тутилмоқда.

Бундан ташқари, 2018 йил 1 январдан бошлаб 
“Ягона дарча” марказлари орқали тақдим этилади-
ган лицензия ва рухсатномаларни қоғоз шаклидаги 
махсус бланкаларда мажбурий расмийлаштириш 
талаби бекор қилинди. Бунда берилган, тўхтатиб 
қўйилган, қайта тикланган, қайта расмийлашти-
рилган, бекор қилинган, шунингдек, амал қилиш 
муддати тугатилган рухсатнома ва лицензиялар 
тўғрисидаги маълумотларни “Лицензия” ахборот 
тизимлари мажмуаси орқали олиш имконияти яра-
тилди. 

2017 йилнинг I чорагидан ишга тушириладиган 
“Лицензия” ахборот тизимлари мажмуаси: 

– тегишли давлат органига бормасдан туриб, 
“ягона дарча” тамойили бўйича давлат хизматлари-
ни электрон шаклда олишга; 

– рухсатнома ва лицензиялар олиш тартиби ва 
муддатлари ҳақидаги, шунингдек, рухсатнома ва ли-
цензиялар реестридаги маълумотлардан масофадан 
туриб фойдаланишга; 

– “Ягона дарча” марказлари орқали кўрсатила-
ётган давлат хизматлари бўйича рухсатнома ва ли-
цензия бериш ҳақидаги аризаларни кўриб чиқиш 
жараёни ва натижасини, қаерда ва қай тарзда муро-
жаат этганидан қатъи назар, кузатишга имконият-
лар яратади.

2016 йил давомида инвентаризация натижасида 
аниқланган қарийб 2 мингта бўш бино кичик тад-
биркорлик субъектларига ижарага берилди. Кейин-
ги йилларда давлатга қарашли бўлган жами 1 минг 
27 та объект “ноль” қиймати бўйича сотилди6. 

Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, мустақил-
лик йилларида мамлакатимизда кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни ривожлантиришнинг 
иқтисодий ва ҳуқуқий асослари яратилиши муноса-
бати билан кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
субъектларининг ижтимоий-иқтисодий ҳолати се-

6  Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг мамлакатимизни 2016 йилда ижтимоий-иқтисодий ривожланти-
ришнинг асосий якунлари ва 2017 йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор йўналишларига бағишланган 
Вазирлар Маҳкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузаси. Танқидий таҳлил, қатъий тартиб-интизом ва шахсий жавоб-
гарлик – ҳар бир раҳбар фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак // Халқ сўзи, 2017 йил, 16 январь.
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зиларли даражада яхшиланди. Лекин  амалга  оши-
рилган  ишлар  натижасига қарамасдан бу соҳада 
ечимини кутаётган муаммолар ҳам мавжуд. Мамла-
катимизнинг барча ҳудудларида кичик бизнес ва ху-
сусий тадбиркорликни ривожлантириш иқтисодий 
барқарорликнинг асоси ҳисобланади. Кичик биз-

нес ва хусусий тадбиркорлик субъектларида инно-
вацион салоҳиятни, инвестициялар ва замонавий 
технологияларни  жалб этиш жараёнини такомил-
лаштириш, кадрлар малакасини ошириш долзарб 
ҳисобланади.

Фойдаланилган адабиётлар рўйхати:
1. Ўзбекистон Pеспубликаси Пpезидентининг 2012 йил 18 июлдаги “Ишбилаpмонлик муҳитини янада 

тубдан яхшилаш ва тадбиpкоpликка янада кенг эpкинлик беpиш чоpа-тадбиpлаpи тўғpисида”ги Фаpмони. 
Iex.uz

2. Ўзбекистон  Республикаси Президентининг 2016  йил 5 октябрдаги “Тадбиркорлик фаолиятининг 
жадал  ривожланишини  таъминлашга, хусусий мулкни ҳар томонлама ҳимоя  қилишга  ва  ишбилармонлик  
муҳитини  сифат  жиҳатидан яхшилашга доир  қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони. Iex.uz

3. Ўзбекистон Pеспубликаси Пpезидентининг 2017 йил 1 февралдаги “Тадбиркорлик субъектлари-
га давлат хизматларини кўрсатиш механизмларини такомиллаштиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги қарори. Iex.uz

4. Ўзбекистон Pеспубликаси Пpезидентининг 2017 йил 31 январдаги  “Кичик ва хусусий тадбиркор-
ликни микрокредитлаш тизимини янада кенгайтириш ва соддалаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
қарори. Iex.uz 

5. Ўзбекистон  Республикаси  Президентининг  2017 йил 17 январдаги “Тадбиркорлик мақсадларида 
фойдаланиш учун давлат мулки объектларини сотишни жадаллаштириш ва унинг тартиб-таомилларини 
янада соддалаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони. Iex.uz

6. Ш.М.Мирзиёевнинг мамлакатимизни 2016 йилда ижтимоий-иқтисодий ривожлантиришнинг асо-
сий якунлари ва 2017 йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг муҳим устувор йўналишларига 
бағишланган Вазирлар Маҳкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузаси. Танқидий таҳлил, қатъий 
тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик – ҳар бир раҳбар фаолиятининг кундалик қоидаси бўлиши керак 
// Халқ сўзи, 2017 йил, 16 январь.

7. Ш.М.Мирзиёевнинг 2017 йил 19 сентябрь куни Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблея-
сининг 72 сессиясидаги нутқи. Халқ сўзи,  2017 йил, 20 сентябрь.

8. Ш.М.Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. Халқ сўзи, 2017 йил 23 декабрь.
9. Ғ.Л.Ҳусаинов. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини молиялаш механизмини тако-

миллаштириш имкониятлари  “Иқтисодиёт ва инновацион технологиялар” илмий электрон журнали. № 1, 
январь-февраль, 2015 йил.



Аннотация 
Мақолада Ўзбекистон Республикаси 

давлат пенсия таъминоти тизимининг  
даромадлар ва харажатлар кўрсаткичла­
ри таҳлил қилинган. Пенсия жамғармаси­
нинг молиявий барқарорлигини ошириш ва 
инвестиция сиёсатини фаоллаштиришни 
узоқ муддатга мўлжалланган оптимистик 
ва пессимистик башоратлар асосида мус­
таҳкамлаш масалалари кўриб чиқилган.

 
В статье анализируются показатели 

доходов и расходов государственной пен­
сионной системы Республики Узбекистан. 
Укрепление финансовой устойчивости Пен­
сионного фонда и укрепление инвестицион­
ной политики на основе долгосрочных опти­
мистических и пессимистических прогнозов. 

 
The article analyzes the income and 

expenditure indicators of the State pension system 
of the Republic of Uzbekistan. Strengthening 
financial sustainability of the Pension Fund and 
strengthening investment policies based on long-
term optimistic and pessimistic forecasts.

Даврон РУСТАМОВ,
 ТМИ доценти. 

Пенсия жамјармасининг
молиявий барєарорлигини

ошириш  ва инвестиция сиёсатини фаоллаштириш

Пенсия жамғармасининг молиявий 
барқарорлигини ошириш  
ва  инвестиция сиёсатини 

фаоллаштириш мақсадида амалга оширилиши 
лозим бўлган маълумотларни таҳлил қилиш 
жараёнида, энг аввало, мамлакат пенсия 
тизимининг молиявий барқарорлигини 
ўрганишга жиддий эътибор бериш керак. Бу, 
ўз навбатида, амалда мавжуд тенденциялар ва 
қоидалар сақланиб қолганда пенсия тизими 
асосий кўрсаткичларининг башоратий 
динамикасини кўрсатиши лозим. Маълумотлар 
таҳлили мажбуриятларни молиявий 
жиҳатдан таъминлаш имконияти мавжудлиги 
тўғрисидаги саволга жавоб бериши, унинг 
асосий нозик (кучсиз) жиҳатларини аниқлаши 
ва бартараф этиш йўлларини кўрсатиши 
зарур. Ана шундай ишлар негизида қилинган 
башорат Пенсия жамғармасининг молиявий 
барқарорлигини ошириш ва инвестиция 
сиёсатини фаоллаштириш нуқтаи назаридан 
бир нечта макроиқтисодий сценарийларда 
бўлиши мумкин. Қуйида унинг бир неча 
вариантини келтирамиз.

УЎТ: 36:35.087.431.1

Калит сўзлар: оптимистик ва пессимистик башоратлар, хусусий пенсия, пенсия суғуртаси, пенсия 
таъминоти, ижтимоий ҳимоя, ижтимоий суғурта, пенсия тизими, пенсия миқдори, ижтимоий таъминот, 
касбий пенсиялар, давлат пенсия дастури.

1. Пенсия жамғармасининг молиявий барқарор-
лигини ошириш ва инвестиция сиёсатини фаол-

лаштиришнинг 2015-2030 йилларга мўлжалланган 
базавий башорати.
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Ушбу башорат мамлакатимиз иқтисодий ўси-
шининг жорий тенденциялари сақланиб қолиши ва 
давом этиши шароитида бажарилмоқда. Бас, шун-
дай экан, аввало, базавий башоратга сингдирилган 
асосий пул тўловларини ва шарт-шароитларни бел-
гилаб олишимиз,  юртимиздаги демографик кўр-
саткичлар ва пенсионерлар сонига аниқлик кири-
тишимиз зарур. 

Эслатиш жоизки, 2015-2030 йилларда Пен-
сия жамғармасининг молиявий барқарорлигини 
ошириш ва инвестиция сиёсатини фаоллаштириш 
таҳлили БМТ томонидан аҳоли сонининг башора-
ти асосида амалга оширилди. Унга кўра, бу даврда 
аҳолининг 13,2 фоизи пенсия ёшидагилардан ибо-
рат бўлади. Кейинги йилларда жами аҳолига нисба-
тан уларнинг ҳиссаси ошса-да, ҳозир ривожлан-
ган мамлакатларда мавжуд критик вазиятдан анча 
йироқдир. 2030 йилда эркаклар умрининг ўртача 
давомийлиги 76 ёшга, аёлларники эса 79 ёшга тенг
лашади. Шунга мос равишда, пенсия тўловларини 
тўлаш даври ҳам узаяди.

Алқисса, бу тарздаги башорат пенсия таъми-
ноти бўйича харажатлар кескин ошишини кўрсат-
моқда. Ўз навбатида, у пенсия ёшидагилар сони 
юқори суръатларда ўсишига ва пенсия тўлаш даври 
узайишига боғлиқ.

Бу ўринда Ўзбекистонга хос асосий макро-
иқтисодий кўрсаткичлар башоратига ҳам алоҳида 
эътибор қаратиш керак. Ҳозир Иқтисодиёт вазир-
лиги, Молия вазирлиги ва Халқаро  валюта фонди 
томонидан 2019-2020 йилларга мўлжаллаб ишлан-
ган ялпи ички маҳсулот (ЯИМ) ўсишининг бир 
нечта варианти бор. Биз эса мамлакатимиз саноа-
ти ривожланишининг иккинчи дастури амалиёт
га татбиқ этилиши натижасида ЯИМнинг ўсиш 
суръатлари юқори даражада бўлишини асос қилиб 
оламиз. Айни чоғда, 2023 йилдан эътиборан ЯИМ-
нинг ўсиш суръатлари 6 фоиздан ҳам пасайишини 
назардан четда қолдирмаймиз. Шунингдек,  мамла-
катимиз ЯИМнинг ўсиш суръати 2030 йилга бориб 
4,6 фоизгача пасайишини инобатга оламиз. 

Пенсия жамғармасининг молиявий барқарор-
лигини ошириш ва инвестиция сиёсатини фаол-
лаштиришнинг 2015-2030 йилларга мўлжалланган 
базавий башорати жараёнида унинг даромадлар 
қисмига тегишли масалалар ҳал қилинаётганда 
қуйидагилардан келиб чиқиш керак:

а) Пенсия жамғармаси даромадларининг ўсиш 
даражаси меҳнат ҳақи фондининг ўсиш даражаси 

билан узвий боғланган. Шунинг учун ҳам базавий 
тарзда башорат қилинаётган барча давр мобайнида 
улар  бир хил даражада бўлади.  Меҳнат ҳақи фон-
дининг миқдори эса номинал ЯИМ ўсиши суръат-
ларига мутаносиб равишда ўсади;

б) базавий прогнозда товарлар ва хизматлар 
ҳажмидан мажбурий ажратмалар бўйича тушумлар 
даражаси ҳар бир башорат қилинаётган йилдаги 
номинал ЯИМнинг йиллик ўсишига тенг деб қабул 
қилинади;

в) бошқа тушумлар миқдори иш ҳақининг ми-
нимал миқдори ўсиши асосида ҳисоб-китоб қи-
линади. Чунки бу тушумларнинг деярли 90 фоизи 
тўғридан-тўғри минимал иш ҳақи миқдори ўсиши-
га боғлиқ. Бу ерда кўрсатилаётган тушумлар миқдо-
ри асосан якка тартибдаги тадбиркорлар бадаллари 
ҳамда деҳқон хўжаликларининг ихтиёрий бадалла-
ри эвазига  шаклланади ва минимал иш ҳақидан ке-
либ чиққан ҳолда ҳисобланади;

г) башоратда ажратмалар ставкаси (ходимлар ва 
иш берувчилар ҳамда улар орқали ҳисобга олинади-
ган айланмадан ажратмалар бўйича тўловлар) 2015 
йилги ҳисоб-китоб даражасида, яъни 31,8 фоиз 
(24,8 фоиз ягона ижтимоий тўлов + 7 фоиз ижти-
моий суғурта бадаллари)да қолади ва башоратнинг 
барча даври мобайнида ўзгармайди, деб кўзда тути-
лади.

Худди шу зайл Пенсия жамғармасининг молия
вий барқарорлигини ошириш ва инвестиция сиё
сатини фаоллаштиришнинг 2015-2030 йилларга 
мўлжалланган базавий башорати асноси унинг ха-
ражатлар қисмига дахлдор масалалар ҳал қилинаёт
ганда, харажатларни шакллантиришда қуйидаги-
ларни ҳисобга олиш мақсадга мувофиқдир:

а) харажатларни башорат қилишда ўртача пен-
сиялар миқдори ўсишининг бутун башорат даври 
мобайнида иш ҳақи минимал миқдорининг оши-
рилиш даражасига (1,17) мувофиқлиги сақланиб 
қолинган;

б) пенсия тўловлари суммасининг ҳисоб-кито-
би ўртача пенсиялар миқдорини меҳнатга лаёқат-
сиз ёшдагилар сонига кўпайтириш орқали амалга 
оширилган.

Энди юқоридаги фикрларга асосланиб қилинган 
башорат натижаларини аниқлайлик. Ҳисоб-китоб
ларга қараганда, 2017 йилдан эътиборан Пенсия 
жамғармасининг ҳар йиллик харажатлари суммаси 
ҳар йиллик даромадлар суммасидан оша бошлайди. 
Лекин бу даврда Пенсия жамғармаси дефицитини 



маблағларнинг қолдиқ қисми эвазига қоплаш мум-
кин. 2018 йилдан бошлаб эса, бунинг иложи бўл-
майди.

Кўриниб турибдики, Пенсия жамғармаси даро-
мадларининг потенциал дефицитлиги Ўзбекистон 
замонавий пенсия тизимининг асосий нозик жойи 
ҳисобланади. Ижтимоий кескинлик вужудга кели-
ши олдини олиш учун у давлат бюджети маблағла-
ри ҳисобидан қопланиши даркор. Бундай вазият-
да у давлат инвестицион харажатлари, маориф ва 
соғлиқни сақлаш харажатлари қисқартирилишига 
олиб келади. Шунингдек, иқтисодий ўсиш суръат-
лари пасайишига ва инсон капиталининг сифати 
ёмонлашувига туртки бўлади.  

Бизнингча, бу жараёнда яна бир ҳолатни эсда 
тутмоқ лозим: меҳнат ҳақи фонди ва ЯИМ ўсиши-
га нисбатан мавжуд башоратлар оптимистик тарзда 
бўлиши мумкин. Шунинг учун маълум бир эҳти-
моллик билан Пенсия жамғармаси дефицити башо-
рат қилинаётган даражадан юқорироқ бўлмаслиги-
га ҳеч ким кафолат беролмайди.

Бир вақтнинг ўзида бу ерда оптимистик дара-
жадан юқорироқ бўлган макроиқтисодий сценарий 
бўйича Пенсия жамғармаси молиявий барқарор-
лигини ошириш ва инвестиция сиёсатини фаол-
лаштириш бўйича башоратни ҳам кўриб чиқиши-
миз жоиз. Бу сценарий бўйича башоратнинг фарқли 
жиҳати шундаки, унда базавий сценарийдагидек 
бошқа шартлар сақланиб қолса-да, ЯИМнинг ҳар 
йиллик муттасил ўсиши 8 фоиз деб қабул қилиниб, 
иқтисодий ўсиш суръатлари юқори томонга ўзгар-
тирилади.

Оптимистик даражадан юқори бўлган сценарий 
бўйича башоратнинг кўрсатишича, Пенсия жамғар-
маси дефицитлиги, олдинги вариантдагидек, 2017 
йилда эмас, 2018 йилда содир бўлади. Бунда аввал-
ги йилларда жамғарилган маблағлар қолдиқлари 
2018 йилги дефицитни қоплаш имконини беради. 
2019-2030 йиллар оралиғида эса дефицит ЯИМ-
нинг 0,3 фоизидан  6,1 фоизигача кўтарилади ёки 
Пенсия жамғармаси йиллик харажатларининг 37,6 
фоизни ташкил этади. Бу 4,5 ойлик пенсияларни 
тўлашга маблағлар йўқлигини англатади.

Яна бир гап. 8 фоиздан кам бўлмаган иқтисодий 
ўсиш даражасига эришишнинг  қилинаётган башо-
рат негизига қўйилиши ўта мураккаб вазифа. Амал-
да бундай узоқ муддатли макроиқтисодий ўсишга 
эришиш жуда мушкул.

Биз пессимистик сценарий бўйича ҳам Пен-

сия жамғармасининг молиявий барқарорлигини 
ошириш ва инвестиция сиёсатини фаоллаштириш 
бўйича башоратни кўриб чиқишимиз зарур. Бу 
сценарийда базавий сценарийдаги шартлар асосан 
сақланиб қолса-да, қуйидаги ўзгаришлар кўзда ту-
тилиши керак: а) иқтисодий ўсиш суръатларини па-
сайтириш (масалан, 2018 йилдан бошлаб 4-5 фоиз 
даражасида) ва бир даврда янада юқорироқ суръ-
атда пасайиш (атайлик, 2 йил давомида ЯИМ ҳар 
сафар 2-4 фоизгача пасайиши); б) дефлятор кўрсат-
кичига нисбатан пенсияларни 8 фоизга ошириш.

Пессимистик сценарий бўйича башорат Пен-
сия жамғармасига оид дефицит 2016 йилдаёқ рўй 
берганини кўрсатмоқда. Бунда олдинги йилларда 
тўпланган маблағларнинг қолдиқ суммалари 2016 
йили вужудга келган дефицитни қоплашга етарли 
бўлган.

Қисқаси, Ўзбекистон иқтисодиёти қайси сце-
нарий асосида ривожланмасин, барибир, анча  йил 
мобайнида Пенсия жамғармаси дефицити вужудга 
келади. Ҳатто иқтисодий ўсиш узоқ  давом этиши-
га (ҳолбуки, халқаро амалиёт ва юртимизда бизнес 
юритиш харажатлари нисбатан юқорилиги инобат-
га олинадиган бўлса, бунинг иложи йўқ) йўл қўювчи 
оптимизмдан юқори сценарий ҳам Пенсия жамғар-
маси бюджетини узоқ муддатга баланслаштиришни 
таъминламайди. Бинобарин, Ўзбекистон пенсия 
таъминотини Пенсия жамғармасининг молиявий 
барқарорлигини ошириш ва инвестиция сиёсатини 
фаоллаштириш нуқтаи назаридан ислоҳ қилиш ло-
зим. Пенсия ислоҳотларини ўтказиш учун бир неча 
ўн йиллар зарурлигини ҳисобга олсак, бу ишни ке-
чиктирмай амалга ошириш тамойилларини тезда 
ишлаб чиқиш ва яқин истиқболда бошлаб юбориш 
керак. 

Ўзбекистондаги жамғариб бориладиган пен-
сия тизимининг жорий ҳолатини ҳамда 2015-2030 
йиллар учун унинг даромадлари ва харажатларини 
башоратлаш ҳам муҳим аҳамиятга эга. Бу ўринда, 
аввало, 2016 йилнинг 1 январигача номига инди-
видиуал жамғариладиган пенсия ҳисобварақлари 
очилган шахслар сони қарийб 9 миллиондан ошга-
нини таъкидлаб ўтиш лозим. Иш берувчилар бадал-
лари ҳисобидан тушумлар миқдори шу санада 1,5 
триллион сўмдан ортган. Ҳозир ҳам ҳисобварақлар 
кўпайиши, бадал тушумлари ва иш ҳақи фондига 
нисбатан жамғарилган маблағлар нисбатининг ўси-
ши кузатилмоқда. Айниқса, сўнгги 4-5 йил ичида 
ихтиёрий бадалларни тўловчилар сони ва ихтиёрий 
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бадаллар суммаси кескин ошди. Шунинг бароба-
рида пенсия жамғармасидан маблағлар тўланишига 
боғлиқ харажатлар ҳам кўпаймоқда.

Даромад тушумлари, ҳисобланадиган фоизлар 
ва тўловларнинг 2015-2030 йиллар оралиғидаги 
башорати индивидуал жамғариладиган пенсия ти-
зими ҳозирданоқ ўзига хос муаммоларга дуч келаёт-
ганини кўрсатмоқда. Уларнинг айримлари қуйида-
гилардан иборат:

1. 2015 йилда пенсия жамғармасидаги маб
лағлар қолдиқлари бўйича 8 фоиз даражасидаги 
фоизли даромадлар ҳисобланганда, уларнинг уму-
мий суммаси салкам 87 миллиард сўмни ташкил 
этган ва иш берувчиларнинг мажбурий бадаллари 
ҳисобидан шакллантирилган 75 миллиард сўмдан 
зиёдроғи фуқароларнинг жамғариб бориладиган 
пенсия фондига йўналтирилган бўларди. Йиллик 
24 фоизли ихтиёрий бадаллар ҳисобварақлари 
бўйича фоизли даромадларнинг потенциал сумма-
си 15 миллиард  сўмдан ортиқроқни ташкил этар-
ди. Бундан ташқари, яна 5 миллиард сўмдан кўпроқ 
маблағни пенсия жамғармасига хизмат кўрсатувчи 
ходимларни сақлаш ва меҳнатига ҳақ тўлаш бўйи-
ча Халқ банкининг фоизлар даражасини қоплашга 
йўналтириш даркор. 

Ҳисоб-китоблардан аён бўлаяптики, деярли 9 

миллиард сўмлик дефицит вужудга  келмоқда. Уни 
тўлаш учун эса жамғариб бориладиган пенсия  ҳи-
собварақларида жамғарилган капиталнинг бир қис-
мини олишга тўғри келади. Бу муаммо даромадли-
лиги 7 фоиз бўлган мажбурий бадаллар ва йиллик 
24 фоиз даромадлилик ваъда қилинган ихтиёрий 
бадаллар бўйича маблағларни бошқаришда ягона 
ёндашув қўлланилиши натижасида пайдо бўлади. 
Агар мазкур муаммо ечилмаса, маблағлар дефицит-
лиги орта бошлайди ва 2030 йилга бориб, 530 мил-
лиард сўмдан ошиб кетиши тайин. 

2. Тўловлар динамикаси ва янги тайинланган 
пенсиялар миқдоридан кўриниб турибдики,  тўлов 
олувчилар сони ва жамғариб бориладиган пенсия-
га жамғарилган тўловлар суммаси кўпайиши билан 
капиталнинг ҳар йиллик олиниш суммаси бадаллар 
суммасидан ортиб кетиши мумкин. Ҳисоб-китоб
ларга кўра, 2027-2030 йилларда вазият янада кучая-
ди. Чунки ўша даврда бадаллар ва ҳисобланган фоиз-
ли даромадларнинг ҳар йиллик суммаси ҳар йиллик 
тўловларни қоплашга етмай қолади. Масалан, ҳар 
йили пенсияга чиққан пенсионерларнинг 70 фоизи-
дан  ортиқроғи жамғарилган маблағларни бир вақт-
нинг ўзида олиш учун мурожаат қилганда ҳам шу 
даврда келиб тушган тушумлар суммаси тўловларни 
тўлаш учун камлик қилади (1-расмга қаранг).

1-расм.  2014-2030 йилларда тушумлар ва ИЖПТдан тўловлар  башорати (млрд. сўмда).



Фикримизча, ҳозирги кўринишдаги жамғариб 
бориладиган пенсия тизими ўз моҳияти билан аҳо-
лининг қўшимча пенсия таъминоти бўйича чора 
эмас, балки Халқ банкини субсидиялаштириш 
бўйича квазифискаль операция саналади. Чун-
ки жамғариб бориладиган пенсия ҳисобварағига 
жойлаштирилган маблағлар бўйича дефлятор ва 
муддатли депозитлар бўйича ставкалардан паст да-
ражада даромад ҳисобланади. Масалан, 2013 йилда 
жамғариб бориладиган пенсия ҳисобварағи бўйича 
даромадлилик 7 фоизга тенг бўлган бир пайтда, қай-
та молиялаштириш ставкаси 10 фоизга, бир йиллик 
муддатдаги депозитлар бўйича даромадлилик эса 
20-24 фоизга тенг келган. Агар аҳоли жамғариб бо-
риладиган пенсия тизими имтиёзларига тенг сум-
маларда солиқ имтиёзлари олиб, уларни тижорат 
банкларига омонатга қўйганда эди, 2005-2016 йил-
ларда уларнинг қўшимча даромади 700 миллиард 
сўмга етарди. 

Амалга оширилаётган операциянинг квази-
фискаль характерга эгалигига қуйидаги далил ҳам 
гувоҳлик беради: аҳолидан солиқларни ундириш 
ва кредитлаштириш бўйича давлат бюджетидан 
харажат операцияларни амалга ошириш ёки Халқ 
банкини бошқача тарзда қўллаб-қувватлаш ўрнига 
аҳолидан бу тижорат банкига маблағларни тўғри-
дан-тўғри ўтказиш кузатилмоқда. Бу моҳиятан 
бюджетдан қилинаётган операция бўлишига қа-

рамай, унинг натижасида бюджет даромадлари ва 
харажатларининг кўринаётган ҳажми сунъий ра-
вишда камайтирилмоқда.

Амалга оширилган ишлар натижаси бўйича 
жамғариб бориладиган пенсия тизимининг ҳозир-
ги механизмида келгуси 15 йил орасида 2,7 ўртача 
ойлик пенсиялар учун маблағларни жамғариш мум-
кин, холос.

Шундай қилиб, амалда қўлланилаётган жамға-
риладиган тизим пенсия маблағлари сақланиши ва 
кўпайишини таъминламайди. У арзигулик пенсия 
олиш мақсадида аҳоли ва тадбиркорлар яширган 
даромадларни легаллаштиришни рағбатлантир-
майди. Жамғариладиган тизим ишининг жорий 
механизми сақланиб қоладиган бўлса, Ўзбекистон 
Республикаси Пенсия тизимининг жамғарилади-
ган элементи ҳиссасини ошириш ўз иқтисодий 
(молиявий) маъносига эга бўлмайди, чунки у пен-
сионерларнинг келгуси даромадлари даражасига 
ўта салбий таъсир кўрсатади. Бошқа томондан эса, 
пенсия тизимининг жамғариладиган қисмини кен-
гайтирмай туриб, Пенсия жамғармасининг молия-
вий барқарорлигини ошириш ва инвестиция сиёса-
тини фаоллаштиришнинг иложи йўқ. Бундай эзгу 
мақсадга  эришиш учун  пенсия ислоҳотларининг 
муҳим элементи бўлмиш индивидуал жамғарила-
диган пенсия тизимини давр талабларига монанд 
ислоҳ қилиш шарт!
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Аннотация 
Мақолада диверсификация ишлаб чиқариш самарадорлигини оширишнинг асосий омилларидан бири эканлиги, 

ишлаб чиқаришни диверсификациялаш бўйича мамлакатимизда олиб борилаётган ишлар ҳамда уларнинг кўлами, 
шунингдек, республикамиз иқтисодиётини диверсификациялаш бўйича соҳалараро ривожланиш тенденциялари 
тадқиқ этилган. Ўрганилган маълумотлар асосида муаллифлар томонидан хулосалар билдирилган. 

В статье изучены такие понятия, как диверсификация –  один из основных факторов повышения производствен­
ной эффективности, осуществляемые в стране мероприятия по диверсификации производства, а также тенденции 
развития отраслей экономики по диверсификации экономики государства. Были сформированы авторами выводы на 
основе изученных материалов.

The article explores diversification as the one of the key factors of increasing productivity efficiency, analyzes implemented 
works on diversification of production efficiency in our country and its measures, as well as development tendencies of sectors of 
economy. Moreover, several conclusions are made on basis of the studied data.

Салима ХАШИМОВА, 
Тошкент Давлат техника университети,   иқтисодиёт фанлари номзоди, доцент.

Дилдора КУРБАНОВА, 
Тошкент Давлат техника университети,  таянч докторанти. 

Ишлаб чиєариш: 
диверсификациялашда самарадорликка  

эришиш омиллари 

УЎТ: 338.45  

Калит сўзлар: диверсификация, миллий иқтисодиёт, иқтисодиёт тармоқлари, ЯИМ (ялпи ички маҳ-
сулот), эркин индустриал ҳудуд, хорижий инвестициялар, маҳаллийлаштириш.

Кириш
Мамлакат иқтисодиётининг жадал қадамлар би-

лан ривожланиши кўп жиҳатдан ишлаб чиқарувчи-
ларнинг кенг кўламда фаолият юритиши, маҳсулот 
ассортиментининг кўлами, ишлаб чиқариш жараё-
нига инновацион техника – технологиянинг жалб 
қилинганлиги, юқори малакали кадрларнинг ишлаб 
чиқариш жараёнида доимий	 иштироки ҳамда 
қонунчиликда корхоналар учун кенг шарт-шароит-
лар яратилганлиги билан боғлиқ.  

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республика-
сини ривожлантиришнинг бешта устувор йўна-
лиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси дастурида 
ишлаб чиқаришни модернизация қилиш, техник 
ва технологик жиҳатдан янгилаш, ишлаб чиқариш 
лойиҳаларини амалга оширишга қаратилган фаол 

инвестиция сиёсатини олиб бориш ҳамда юқори 
технологияли қайта ишлаш тармоқларини, энг ав-
вало, маҳаллий хомашё ресурсларини чуқур қайта 
ишлаш асосида юқори қўшимча қийматли тайёр 
маҳсулот ишлаб чиқаришни жадал ривожлантириш 
белгилаб олинган. [1]

Адабиётлар таҳлили
Диверсификация жараёнига берилган замо-

навий таърифлар орасида англиялик иқтисодчилр 
Бэннок, Бакстер ва Дэвислар томонидан келтирил-
ган таъриф эътирофга молик: “Диверсификация – 
бирор бир фирма ёки географик минтақада товар-
лар ва хизматлар доирасини кенгайтиришидир”. [2] 
Британиялик Сьюзан Мейхью нуқтаи назаридан 
эса қуйидагича: “Саноат ишлаб чиқаришини кенг 
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доирадаги фаолият турларига ёйиш ва шу орқали 
фақат бир турдаги маҳсулотга ўта боғлиқ бўлиб 
қолмаслик учун тадбир” сифатида таъриф беради. 
Унинг фикрича, диверсификациянинг қуйидаги 
турларини ажратиб кўрсатиш мумкин:

– горизонтал диверсификация;
– концентрик диверсификация;
– конгломерат диверсификация;
– меҳнат билан таъминлашнинг минтақалар 

бўйича диверсификацияси [3].
Америкалик иқтисодчилар С.Фишер, Р.Дорн

буш, Р.Шмалензилар диверсификацияни таваккал-
чиликни бир нечта активларга тақсимлаш орқали 
унинг даражасини пасайтиришга йўналтирилган 
стратегия сифатида қарайдилар. Уларнинг фикрича, 
диверсификациянинг асосий қоидаси “ҳамма ту-
хумларни бир саватда сақламаслик”дан иборат [4].

Англиялик иқтисодчи Дэвид Скотт диверсифи-
кация мазмунини бирмунча бошқачароқ тушунади. 
Унинг фикрича, диверсификация “бу турли хил кор-
хоналарнинг қимматбаҳо қоғозларини сотиб олиш 
орқали улардан келадиган фойда миқдорини барқа-
рорлигини таъминлашдир” [5].

Россиялик В.Д.Камаев фикрича “диверсифи-
кация бу бир-бири билан боғлиқ бўлмаган кў-
плаб ишлаб чиқариш турларининг бир вақтда 
ривожланишидир”.[6] В.А.Пономарёв диверси-
фикациянинг микродаражасига эътибор қаратар 
экан, “корхонанинг аввалги соҳадан воз кечиб, янги 
соҳага ўтиши диверсификациядир,” дейди. [7] Араб 
олимлари Масъудул А.Чаузури ва Муҳаммад аль 
Сахлавий диверсификацияни “нефтдан бошқа тар-
моқларнинг ЯИМдаги улушини ўсиши” сифатида 
аниқлайдилар [8].

Ўзбек иқтисодчиларидан М.М.Мирабзалов ди-
версификацияга қуйидагича таъриф беради: “ди-
версификация бу олдиндан қўйилган мақсад эмас, 
балки объектив жараённинг вужудга келиши нати-
жасида амалга ошириладиган чора-тадбирлар маж
муасидир” [9].

Россиялик иқтисодчи В.И.Аникиннинг “Акту-
альные стратегии диверсификации деятельности 
международных корпораций (роль и место в со-
временной мировой экономике)” номли илмий 
мақоласида корпорация тушунчаси атрофлича ёри-
тилиб, унинг турлари, тараққиёт стратегиялари, 
ТНКларнинг бош фирмаси ва хорижий филиалла-
ри ўртасидаги қўлланилиши мумкин бўлган дивер-
сификация позициялари тадқиқ этилган. 

Америкалик иқтисодчи олимлар Kenneth R. 
French & James M. Poterba. ларнинг “Investor 
diversification and international equity markets” 
мавзусидаги илмий ишида халқаро диверсифика-
циянинг аҳамияти, АҚШ, Япония, Буюк Британия 
хорижий инвесторлари халқаро акция пакетлари-
ни янгича баҳолаш асослари кўриб чиқилган. Шу-
нингдек, муаллифлар томонидан инвесторлар учун 
имтиёз ва улар хулқининг оддий модели ишлаб 
чиқилган ва тадқиқ қилинган.  

Яна бир америкалик олим Ричард П. Румельт-
нинг “Diversification strategy and profitability” ном-
ли илмий мақоласида диверсификация стратегияла-
ри ва фойда ўртасидаги уйғунлик ёритиб берилган 
бўлиб, бу тушунчалар янги ва тўлиқ маълумотлар 
асосида ўрганилиб, ушбу уйғунликнинг манба-
лари тадқиқ этилган. Эмпирик тестлар ёрдамида 
муаллиф томонидан олға сурилган фикрлар текши-
рилиб, саноат самарадорлиги ва фойдани диверси-
фикация стратегияси ўртасидаги номутаносиблик 
кўрсатиб берилган. 

Бошқа россиялик олимлар А.В.Макаров, А.Р.Га-
рифуллинларнинг қуйидаги “Диверсификация как 
инструмент развития современного предприятия” 
номли илмий мақоласида стратегия ўзгарувчан 
ташқи муҳитда корхонанинг ривожланиш дастаги 
сифатида кўриб чиқилади. Диверсификация ту-
шунчасининг таҳлили ўрганилади, ушбу тушунча-
нинг бошқа иқтисодий таянч тушунчалар билан 
мутаносиблиги очиб берилади. Диверсификация 
даражасини аниқлашнинг алоҳида усули тақдим 
этилиб, диверсификация стратегиясини татбиқ 
этиш тажрибасининг мамлакатлараро эволюцияси 
тадқиқ этилади. 

Тадқиқот методологияси.
Тадқиқот иши давомида иқтисодий жараён-

ларни ўрганишнинг илмий усуллари – кузатув, 
тадқиқот, қиёсий таҳлил, статистик таҳлил, истиқ-
болли прогнозлaш ва бошқа усуллaрдaн фойдaлa-
нилгaн.

Таҳлил ва натижалар.
Ўзбекистонда макроиқтисодий ўсиш суръатла-

рининг барқарорлигини таъминлаш учун ишлаб 
чиқаришни такомиллаштириш, иқтисодиётни 
модернизациялаш  ва диверсификация  қилишга  
йўналтирилган  давлат дастурлари  қабул қилинган-
лиги  муҳим аҳамият  касб этади.
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Юртимиз мустақиллик йилларидаги тараққиёти 
даврида тўпланган тажриба шуни кўрсатмоқдаки, 
ҳар қандай давлатда миллий иқтисодиётнинг тарки-
бида саноат, хизмат кўрсатиш соҳаси, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик улушини кўпайтириш ма-
саласига  қаратилган.      Ўзбекистон иқтисодиётида 
амалга оширилган ижобий ўзгаришлар натижасида 
унинг тузилмасини сезиларли даражада диверси-
фикация қилишга эришилди. Нефть-газ, кимё ма-
шинасозлиги, автомобилсозлик, замонавий қишлоқ 
хўжалиги машинасозлиги, маиший электроника 
асбоблари ишлаб чиқариш, фармацевтика, озиқ-
овқат, тўқимачилик, чарм пойабзали саноати ҳамда 
бошқа бир қатор мутлақо янги тармоқларнинг йўл-
га қўйилиши бунга замин яратди. 

Натижада мустақиллик йилларида саноат маҳсу-
лотлари ишлаб чиқариш 4,6 баробарга ошди, сўнг
ги 10 йилда эса саноат тармоғининг ўртача йиллик 
ўсиш суръати, умумий ялпи ички маҳсулот ўсиш 
суръати кўрсаткичидан юқори бўлган ҳолда 8,9 
фоизни ташкил этди [8].

Маълумот ўрнида, ўтган асрнинг 90-йилларида 
мамлакат ялпи ички маҳсулотининг қарийб 33 фои-
зи қишлоқ хўжалиги улушига тўғри келган ва ўз нав
батида саноат маҳсулотлари эса 14 фоиздан ошма-
ган. Шунингдек, саноат маҳсулотларининг асосини 
пахта тозалаш ва қишлоқ хўжалиги машинасозлик 
маҳсулотларини ишлаб чиқариш ташкил этган [8].

Бугунги кунда эса, амалга оширилган ислоҳот-
лар натижасида ялпи ички маҳсулот таркибида са-
ноат улуши 32,9 фоизга етди, ўз навбатида қишлоқ 
хўжалиги соҳаси юқори суръатларда ўсишига қара-
масдан ялпи ички маҳсулотдаги улуши 17,6 фоизни 
ташкил этди ва хизмат кўрсатиш соҳасининг улуши 
49,5 фоизга етган [8].

Асосий вазифа эса, давлатимиз раҳбари таъкид
лаганидек, иқтисодиётда туб таркибий ўзгариш
ларни амалга ошириш ҳисобидан саноатни жадал 
ривожлантириш ва ялпи ички маҳсулотда унинг 
улушини 2030 йилда 40 фоизга етказиш, энергия 
тежамкор замонавий технологияларни кенг жорий 
этиш эвазига ЯИМ учун сарфланадиган энергия 
ҳажмини тахминан икки баробарга қисқартиришга 
эришишдир. Бунинг учун саноат соҳасини модер-
низация қилиш ва таркибий ўзгартиришлар орқали 
ривожлантиришни таъминловчи қуйидаги дастур-
лар ижроси амалга оширилиши зарур. Жумладан, 
2017-2021 йилларда минерал хомашё ресурслари-
ни чуқур қайта ишлашга асосланган 11 та тармоқ 

дастурлари ишлаб чиқилган бўлиб, дастур доираси-
да 42 млрд. доллар қийматидаги 800 та инвестиция 
лойиҳалари амалга оширилиши белгиланган [8].

Шу ўринда тайёр маҳсулот ишлаб чиқаришни 
маҳаллийлаштириш иқтисодиётнинг янада барқа-
рор ва изчил ривожланишида, унинг ташқи омил-
ларга тобелигини пасайтиришда, ишлаб чиқариш 
жараёнларига янги самарали технологияларнинг 
татбиқ этилишини жадаллаштиришда муҳим аҳа-
мият касб этишини таъкидлаш жоиз. Айнан шу-
нинг учун ҳам Ўзбекистонда маҳаллийлаштириш 
саноатни ривожлантиришнинг асосий йўналишла-
ридан бири ҳисобланади. Бу маҳаллий хомашё ва ва 
ишлаб чиқариш захираларидан кенг фойдаланиш, 
шу аснода импорт ўрнини босувчи замонавий ва 
рақобатбардош маҳсулот чиқаришни таъминлайди. 

Маҳаллийлаштириш дастури доирасида 2010-
2016 йилларда 1948 та лойиҳалар амалга оширилди 
ва натижада ушбу йиллар давомида умумий импорт 
ўрнини босиш самарадорлиги 7,6 млрд. долларни 
ташкил этди. Маълумот ўрнида шуни алоҳида таъ-
кидлаш лозимки, сўнгги уч йил ичида ишлаб чиқа-
ришни маҳаллийлаштириш ҳисобига 106 та гуруҳ 
товарларнинг импорти бутунлай тўхтатилган, шу-
нингдек, 356 турдаги маҳсулотни чет элдан келти-
риш икки баробардан зиёд камайган [8].

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2017 йил 2 сентябрдаги “Валюта сиёса-
тини либераллаштириш бўйича биринчи навбат-
даги чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармонининг 
қабул қилиниши ташқи савдо фаолияти соҳасини 
такомиллаштириш, мамлакатимиз иқтисодиётига 
хорижий инвестицияларни жалб қилиш, экспорт 
салоҳиятини ошириш, замонавий, экспортга йўнал-
тирилган ишлаб чиқаришлар ҳамда кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик субъектларини барқарор 
ривожлантиришга хизмат қилмоқда. 

Шу билан бирга, юқори технологияли янги 
ишлаб чиқариш қувватларини ташкил этиш, ҳудуд-
ларни рақобатбардош ва экспортга йўналтирилган 
замонавий саноат маҳсулотлари ишлаб чиқаришни 
ўзлаштиришга янада фаол жалб қилиш, ишлаб чиқа-
риш, муҳандислик-коммуникация, йўл-транспорт, 
ижтимоий инфратузилма ва логистика хизматла-
рини жадал ривожлантиришни таъминлаш учун 
тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни жалб 
этишни кенгайтириш мақсадида республикамизда 
14 та эркин иқтисодий зоналар ва 96 та кичик сано-
ат зоналари ташкил этилган. Бугунги кунда эркин 
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иқтисодий зоналарнинг 3 тасида умумий қиймати 
486 млн. долларлик 62 та лойиҳа амалга оширилган 
бўлиб, 4,6 мингдан ортиқ янги иш ўрни яратилган. 

Хулоса ва таклифлар.
Айни пайтда республикамизда мавжуд табиий 

хомашё ресурсларидан максимал даражада фойда-
ланиш орқали келгусида иқтисодиёт ва саноат тар-
моғини диверсификация ва ислоҳ қилиш борасида 
бир қатор чора-тадбирларни амалга ошириш зарур. 

Биринчидан, Ўзбекистон иқтисодиётини янада 
диверсификация қилиш ҳамда унинг рақобатбар-
дошлигини мустаҳкамлаш. Иккинчидан, саноат 
соҳасида юқори технологияли қайта ишлаш асоси-
да юқори қўшилган қийматга эга тайёр маҳсулот 
ишлаб чиқаришни жадал ривожлантиришга қа-
ратилган янги босқичга ўтиш. Учинчидан, ишлаб 
чиқаришни маҳаллийлаштириш ва импорт ўрнини 
босувчи товарларни тайёрлашни рағбатлантириш 
сиёсатини давом эттириш, авваламбор истеъмол 
товарлари ва бутловчи қисмлар, тармоқлараро са-
ноат кооперация алоқаларини кенгайтириш. Тўр-
тинчидан, ташқи бозорларда харидоргир, юқори 
қўшимча қийматга эга бўлган замонавий тайёр маҳ-
сулотларни ишлаб чиқаришни кўпайтириш ва янги 
босқичга кўтариш эвазига тайёр маҳсулотлар экс-
портининг юқори ўсиш суръатларига эришиш [4].

 Бешинчидан, саноатда энергия ва хомашё сар-
фини қисқартириш, маҳсулот ишлаб чиқаришда 
энергия тежамкор технологияларни кенг жорий 
этиш, қайта тикланувчан энергия манбаларидан 

фойдаланишни кенгайтириш ва саноат тармоқла-
рида меҳнат унумдорлигини ошириш. Ўзбекис
тон Республикаси Президентининг 2016 йил 22 
декабрдаги қарорига асосан 2017 йилда саноатнинг 
тармоқ корхоналарида ишлаб чиқариш таннар-
хини 8 фоизга пасайтириш ва 2350 та 200,1 млн. 
доллар қийматидаги жисмонан ва маънан эскирган 
асбоб-ускуналарни алмаштириш белгиланган. 

Олтинчидан, янги эркин иқтисодий зоналар, 
технопарклар, кичик саноат зоналарини ташкил 
этиш ва самарадорлигини ошириш ушбу мақсадда 
қилинаётган асосий йўналишлардан ҳисобланади. 
Эркин иқтисодий зоналарда қўшимча равишда 1 
млрд. долларлик 134 та лойиҳа амалга оширилмоқда 
ва унда 12,3 мингга янги иш ўрни ташкил этилиши 
режалаштирилган. 

Кичик саноат зоналари сонини 116 тага етка-
зиш ва қўшимча 1,2 трлн. сўмлик 248 та лойиҳалар 
ишга туширилиши ва 11,5 мингдан ортиқ янги иш 
ўринлари яратилиши белгиланган. Миллий   иқти-
содиётни барқарор ривожлантиришда саноатнинг 
етакчи  ўрин  тутишини ҳисобга олиб, саноатнинг  
ишлаб чиқариш  самарадорлигини    диверсифика-
циялаш асосида оширишни  таъминлашда  қуйида-
ги  чора-тадбирларни  амалга  ошириш  талаб  эти-
лади: [5]

– технологик жараёнларни  такомиллаштириш,  
моддий ресурслар (материал ва  энергия ресурсла-
ри)  сарфини камайтириш;

– саноат ишлаб чиқаришини таркибий ўзгарти-
риш ва диверсификация қилишни чуқурлаштириш;
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– етакчи базавий тармоқларни модернизация 
қилиш, техник ва технологик янгилашга йўналти-
рилган стратегик аҳамиятга эга бўлган лойиҳалар-
ни амалга ошириш юзасидан фаол инвестиция сиё-
сатини юритиш;

– илғор технология билан жиҳозланган хомашё 
ресурсларининг чуқур қайта ишланишини таъ-
минлайдиган ва иш ўринларини яратадиган  янги 
юксак технологик ишлаб чиқаришларга йўналти-
рилган инвестиция лойиҳаларини амалга оши-
риш;  [6]

– фаолият юритаётган корхоналарнинг барқа-
рор ривожланишини таъмин¬ловчи ва янги корхо-
налар қурилишини рағбатлантирувчи ишлаб чиқа-
риш инфратузилмасини шакллантириш;

– тармоқнинг иқтисодий хавфсизлигини таъ-
минлаш; 	

– маҳаллийлаштирилган маҳсулот ишлаб чиқа-
риш [7].

Шуни тўла ишонч билан айтиш мумкинки, иқти-
содиётимизда авваламбор, саноат соҳасида туб тар-
кибий ўзгаришлар, яъни ишлаб чиқаришни техник 
ва технологик жиҳатдан узлуксиз янгилаб бориш, 
доимий равишда ички имконият ва захираларни 
излаб топиш, иқтисодиётда чуқур таркибий ўзга-
ришларни амалга ошириш, саноатни модернизация 
ва диверсификация қилишни изчил давом эттириш 
натижасида кейинги йилларга мўлжалланган иқти-
содий дастурнинг энг муҳим устувор йўналишла-
рини сўзсиз таъминлаш имкониятига эгамиз. 
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Аннотация 
Мазкур мақолада иқтисодиётни 

ривожлантиришнинг муҳим инсти­
тутларидан бири – суғурта тизими 
ҳақида сўз юритилган. Иқтисодиёт­
ни модернизация қилиш шароитида 
суғурта ташкилотларида молиявий 
ҳисобни такомиллаштириш мавзуси 
алоҳида таҳлил этилган.

В данной статье идет речь о 
страховой системе, которая является 
одним из ведущих институтов разви­
тия экономики. Проанализирован во­
прос о совершенствовании финансовой 
отчетности в страховых учреждени­
ях в условиях модернизации экономики.

The article deals with the insurance 
system, which is one of leading institutions 
in developing the state economy. The 
article also analyzes the issue of improving 
financial report in insurance institutions in 
the condition of economic modernization.

Илёс ОЧИЛОВ, 
Тошкент молия институти 

доценти. 

Иєтисодиётни модернизациялаш: 
сујурта ташкилотларида молиявий µисоб

Мамлакатимизда изчил ривожланиб бораётган 
суғурта бизнесидаги муваффақият 
бевосита бозор иқтисодиёти институтлари 

фаолиятини ривожлантириш  билан боғлиқ. 
Республикамиз  Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
“Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 
бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги 
Фармонида иқтисодиётни ривожлантириш ва 
либераллаштиришнинг устувор йўналишларидан 
бири сифатида “...суғурта, лизинг ва бошқа молиявий 
хизматларнинг ҳажмини, уларнинг янги турларини 
жорий қилиш ва сифатини ошириш ҳисобига 
кенгайтириш, шунингдек, капитални жалб қилиш ҳамда 
корхона, молиявий институтлар ва аҳолининг эркин 
ресурсларини жойлаштиришдаги муқобил манба 
сифатида фонд бозорини ривожлантириш” энг муҳим 
устувор вазифаларидан бири этиб белгиланди. Ушбу 
йўналишдаги вазифаларнинг ижросини таъминлаш 
юқори малакали бухгалтерия хизматини шакллантириш 
ҳамда молиявий ресурслардан оқилона фойдаланишдан 
иборат. Бу ўз навбатида суғурта бизнесидаги 
самарадорлик ва натижадорликнинг ҳақиқий аҳволини 
ўз вақтида баҳолаб бориш имкониятини яратади ва 
унинг барқарорлигини кафолатлайди.

УЎТ:347.732(657.1)

Калит сўзлар: суғурта, лизинг, суғурта бизнеси, суғурта ташкилотлари, суғурта захиралари, суғур-
та маҳсулотлари, молиявий ҳисоб.

Суғурта ташкилотларида молиявий ҳисоб ёрда-
мида мавжуд моддий қийматликлар, пул маблағлари 
ҳамда суғурта захираларининг ҳаракати мунтазам 
кузатилади ва назорат қилинади, суғурта маҳсулот-
ларини сотиш билан боғлиқ харажатлар ва молия-
вий натижалари, тўловга қобилиятлилик даражаси 
аниқланади. 

Молиявий ҳисоб ҳар қандай тизимда ҳам қуйи-
даги учта функцияни бажаради: 1) Ахборот бериш; 
2) Назорат қилиш; 3) Бошқарув ечимларини ишлаб 
чиқиш. Суғурта ташкилотларида мазкур функция
ларни бажариш жараёнида молиявий ҳисобнинг 
турли хил усулларидан фойдаланиш мумкин. Шу-
нингдек, молия ҳисоби ҳар хил ижтимоий тизимлар-
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да муайян тизимнинг мақсадига қараб турли хилдаги 
вазифаларни бажариши мумкин.

Суғурта ташкилотларида молиявий ҳисобни 
тўғри ташкил этиш учун унинг асосий вазифалари ва 
унинг объектларини аниқлаб олиш лозим. Ушбу объ-
ектлар қуйидаги 4 та гуруҳга ажратилади:

1. Суғурта ташкилотининг молиявий ресурсла-
ри: устав капитали, асосий воситалари ва номоддий 
активлари, пул маблағлари, суғурта захиралари ва 
бошқа ҳар хил мақсадли фондлар, келгусидаги ха-
ражатлар ва тўловлар резерви, корхоналар фойдаси 
ҳисобидан ташкил қилинган турли хил захира ва ҳа-
козолар. 

2. Суғурта ташкилотларида содир бўлаётган 
муҳим жараёнлар: суғурта маҳсулотини яратиш, 
суғурта бозорини ўрганиш, суғурта хизматлари-
ни кўрсатиш, суғурта маҳсулотларини сотиш, то-
вар-моддий бойликларнинг ҳисоби, капитал қури-
лиш ва бошқа жараёнлар.

3. Суғурта ташкилотининг мажбуриятлари бўйи
ча ҳисоблашиш операциялари: бюджет билан ҳи-
соб-китоблар, суғурталанувчилар, ишчи ва хизмат-
чилар, мол етказиб берувчи ва пудратчилар билан 
ҳисоб-китоблар, суғурта захиралари бўйича банклар 
ҳамда бошқа ташкилот ва жисмоний шахслар билан 
ҳисоблашишлар.

4. Корхона хўжалик фаолиятининг молиявий на-
тижалари: харажатлар, фойда ва зарарлар.

Мазкур объектларни ўрганиш ва назорат қи-
лиш жараёнида унинг вазифалари вужудга келади. 
Молиявий ҳисобнинг олдига қўйилган талабларнинг 
асосийлари қуйидагилардан иборат: қатъий бир хил-
лик (унификацияланганлик);  суғурта маҳсулотлари-
ни сотиш бизнес режада белгиланган кўрсаткичлар-
га асосланиши; суғурта ташкилотининг суғурта 
резервларини тўғри аниқлаш ва мақсадли ишлатиш; 
солиққа тортиш базаси ва бюджетга бошқа ажратма-
ларни тўғри ҳисоблаш.

Суғурта бозори иштирокчилари молиявий ҳи-
соб маълумотларидан кенг миқёсда фойдаланилади. 
Фойдаланувчилар ўз навбатида қуйидаги  учта гу-
руҳга бўлинади:

– суғурта ташкилотининг менежерлари; 
– суғурта ташкилотидан молиявий манфаатдор 

шахслар;
– суғурта ташкилотидан молиявий манфаатдор 

бўлмаган шахслар. 
Биз юқоридаги 1-гуруҳни ички фойдаланувчига 

ва 2, 3-гуруҳлар ташқи фойдаланувчилар туркумига 
ажратамиз.

Ташқи фойдаланувчиларни асосан қуйидаги кўр-
саткичлар қизиқтиради:

1. Суғурта ташкилоти активлари ва пассивлари-
нинг тузилиши  ҳамда таркиби;

2. Ўзининг ва жалб қилинган капиталнинг ҳиссаси;
3. Суғурта ташкилотининг ликвидлиги;
4. Активларнинг айланиш тезлиги;
5. Барча активлар ҳамда суғурта маҳсулотининг 

рентабеллиги;
6. Суғурта ташкилоти ихтиёрида қоладиган соф 

фойда;
7. Суғурта резервларининг белгиланган меъёр-

лар даражасида шакллантирилганлиги;
8. Тўланган дивидендларнинг ҳиссаси (агар 

акциядорлик компанияси бўлса).
Суғурта ташкилотларида молиявий ҳисобни таш-

кил этишда ўзига хос концепцияларни рўёбга чиқа-
ришда қуйидаги талаблар ҳисобга олинади:

– суғурта ташкилотининг мажбуриятлари ва 
мол-мулклари, мазкур ташкилот мулк эгаларининг 
мажбуриятлари ҳамда мол-мулкидан алоҳида ҳисоб-
га олинади;

– ташкилот томонидан танлаб олинган ҳисоб 
сиёсати жорий йилнинг кейингисига нисбатан бир 
ташкилот чегарасида, шунингдек ўзаро боғлиқ таш-
килотлар миқёсида қўлланилади.

Суғурта ташкилотларининг молиявий ҳисоби-
ни ташкил этиш учун бухгалтерия ҳужжатларининг 
айланиши ва уни тақдим этиш даврийлиги ҳамда 
кетма-кетлиги ҳисоб сиёсати билан тартибга соли-
нади. Суғурта ташкилотларининг молиявий ҳисо-
бини юритиш жараёнида дастлабки ҳужжатлар ва 
ҳисоб регистрлари молиявий ва солиқ ҳисоботла-
рини шакллантиришнинг муҳим таркибий қисми 
ҳисобланиб, ҳисоб сиёсати орқали шакли ва тартиби 
белгилаб олинади. Суғурта ташкилотларида ҳисоб 
сиёсатини ишлаб чиқишдан мақсад бухгалтерия ҳи-
соби ва молиявий таҳлилнинг ўзаро мувофиқлашган 
ахборот тизимига эга бўлишдир. 

Cуғурта ташкилотларида ҳисоб сиёсати бу – 
бошқарув, дирекциялар, туман ва шаҳар бўлинма-
ларида бухгалтерия ҳисобини юритиш ва молиявий 
ҳисоботларни тузиш тартиб-қоидалари, ички ҳисо-
ботни тузиш шаклларини муқобил танланган вари-
антлари ишлаб чиқилиб тасдиқланган ҳужжат бўлиб, 
унда молиявий-хўжалик муомалаларининг баҳола-
ниши, активларнинг қайта саноқдан ўтказилиши ва 
ҳисобдан чиқарилиши, бухгалтерия счётларининг 
қўлланилиши ҳамда туман ва шаҳар бўлинмалари, 
дирекция, корпоратив бошқарув билан ўзаро иқти-



содий муносабатларни бухгалтерия ёзувларида акс 
эттиришни ўз ичига олади.     

Суғурта ташкилотларида бухгалтерия ҳисобини 
ташкил этишдаги янгича ёндашишнинг асосий неги-
зи шундаки, давлат томонидан ўрнатилган умумий 
қоидалар чегарасида суғурта ташкилотлари ўз хусу-
сиятларидан келиб чиқиб ҳисоб юритиш сиёсатини 
ишлаб чиқишдир. Суғурта ташкилотларида молия-
вий ҳисоботи, унинг ўзига хос хусусиятларини ҳи-
собга олган ҳолда ташкил этилиб, барча соҳалардаги 
сингари қуйидаги ягона тамойилларга асосланади: 
холисона тўғри маълумот, узлуксиз ҳужжатлашти-
риш, икки ёқлама ёзув, маълумотларни акс эттирув-
чи шаклларнинг ўзаро боғлиқлиги ва счётлар тизи-
мига асосланиши.

Суғурта ташкилотида юритиладиган молиявий 
ҳисобининг асосий вазифалари қуйидагилардан 
иборат:

– суғурта ташкилотининг бошқарув кенгашига, 
шунингдек инвесторлар, мижозлар, солиқ органла-
ри, банклар ва бошқа манфаатдор шахсларга керакли 
бўлган хўжалик фаолияти ва натижаси тўғрисидаги 
маълумотни шакллантириш;

– ўрнатилган  меъёрлар доирасида пул маблағла-
ри, мол-мулк ва суғурта захираларини шаклланти-
риш ва улардан фойдаланиш талабларининг бажари-
лиши устидан назоратни таъминлаш;

– техник ва бошқа захираларни юритиш ҳамда 
молиявий-хўжалик фаолиятидаги вужудга келган 
салбий ҳолатларни ўз вақтида аниқлаш ва бартараф 
этиш.  

Суғурта ташкилотларида молиявий  ҳисоб тизи-
мини бозор иқтисодиёти талабларига  мос равишда 
такомиллаштириш мақсадида  қуйидагиларни амалга 
ошириш лозим:

– суғурта ташкилотларининг ўзига хос хусусият-

ларини ҳисобга олган ҳолда молиявий ҳисоб бўйича 
амалдаги меъёрий ҳужжатларни қайта кўриб чиқиш 
ва такомиллашган вариантларини ишлаб чиқиш; 

– тиббий суғурта маҳсулотларини ҳисобга олиш 
бўйича барча суғурта ташкилотлари учун ягона ус-
лубиётини ишлаб чиқиш;

– ҳаётни суғурта қилиш бўйича суғурта маҳсу-
лотларини яратиш ва уни сотиш, молиявий натижа-
ларини аниқлашнинг барча суғурта ташкилотлари 
учун ягона услубиётини ишлаб чиқиш;

– суғурта ташкилотларининг молиявий  ҳисоб ах-
боротларини фойдаланувчиларга тўлиқ, сифатли ва 
даврий нашрларда эълон қилиш.

Молиявий ҳисоб ва молиявий ҳисоботни тузиш 
ҳамда тақдим қилиш орқали ташқи фойдаланувчи-
ларга суғурта ташкилотининг инвестиция портфели, 
хусусий капитали, активлари, суғурта захираларига 
йўналтирилган маблағлари ва бошқа мажбуриятла-
рининг ҳолати, унинг ўзгаришини кузатиб бориш 
орқали молиявий барқарорликка эришиш, тўлов қо-
билиятининг  юқорилигини таъминлаш, молиявий 
ҳисоботлардаги  ахборотни ўз вақтида, ҳаққоний 
тақдим этилиши мазкур суғурта ташкилотига бўлган 
ишончнинг ортишига, унинг капиталини кўпайти-
риш ва инвесторларни жалаб этиш имкониятларини 
яратади. Иқтисодиётни модернизация қилиш 
шароитида суғурта ташкилотларида молиявий ҳисоб 
ва молиявий ҳисоботининг концепциясини халқаро 
стандартларга мувофиқ, муайян қоидалар ва стан-
дартларига риоя қилинган ҳолда ташкил этиш ҳамда 
суғурталовчиларнинг  халқаро молиявий ҳисобот 
ва ҳисоб стандартларига босқичма-босқич ўтиши-
ни амалга оширишни таъминлаш, суғурта бозорида 
суғурта хизматларининг рақобат бардошлигини ка-
фолатлайди. 
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Аннотация 
Ушбу мақолада маҳаллий бюджет эркинлигига эришиш ва мавжуд камчиликларга молиявий ечим топиш маса­

лалари, шунингдек, бюджет тизимида бюджетлараро муносабатларни такомиллаштириш йўллари ҳақида фикр 
юритилган.

 
В данной статье рассматривается, как добиться свободы местных бюджетов и финансовых решений существую­

щих недостатков и как улучшить межбюджетные отношения в бюджетной системе.
 
This article describes ways of achieving freedom of local budgets and financial solutions to existing shortcomings and how to 

improve intergovernmental fiscal relations.

Фазлиддин ОДИЛОВ, 
Тошкент молия институтининг Молия кафедраси катта ўқитувчиси. 

Маµаллий бюджет
эркинлигига эришиш ва 

мавжуд муаммоларга молиявий ечим топиш масалалари

 (Юнусобод тумани мисолида)

УЎТ:336.11

Калит сўзлар: бюджет, маҳаллий бюджетлар, бюджетлараро муносабатлар, солиқ, бюджет даромад-
лари, бюджет харажатлари.

Кириш
Маҳаллий бюджетлар таркибида бюджет дотация

си ва субвенциялари улушини камайтиришда мам-
лакатимиз ҳудудларининг иқтисодий ривожланиш 
даражаси турлича эканлигини уларнинг молиявий 
таъминланиш кўрсаткичларида кўришимиз мумкин. 
Шунга мувофиқ равишда ҳудудлар миқёсида даро-
мадларнинг солиқ базаси ва харажатларнинг умумий 
миқдори ҳам фарқ қилади. Айни чоғда, мамлакатнинг 
ўз бюджетини шакллантириш ҳуқуқига эга  ҳар бир 
маъмурий ҳудуди, даромадлар базаси ҳажмидан қатъи 
назар, ўша ҳудудда яшовчи аҳолини давлат томонидан 
кафолатланган муайян ижтимоий-маданий хизматлар 
билан таъминлаши шарт.  

Сўнгги пайтларда юртимизда туб ўзгаришлар  
рўй берди. Энг муҳими, Президентимиз Шавкат 
Мирзиёев таъкидлаганидек, мамлакатимиз иқтисодий 
сиёсатида нореал рақамлар ортидан қувиш, амалга 

ошмайдиган хомхаёлларни ҳақиқат сифатида тақдим 
этишдек номаъқул иш услуби танқидий қайта кўриб 
чиқилди. Амалий натижадорлик, инсон манфаати ва 
яна бир бор инсон манфаати ислоҳотларнинг бош 
мақсади этиб белгиланди. Айни шу асосда амалга 
оширилган чора-тадбирлар натижасида 2017 йилда  
барқарор иқтисодий ўсиш суръатлари 5,5 фоизни 
ташкил этди, экспорт ҳажми қарийб 15 фоизга кўпай-
ди. Ташқи савдо айланмасининг ижобий сальдоси 854 
миллион долларга етди [1]. 

Навбатдаги устувор вазифаларимиз эса, миллий 
валюта ва нархлар барқарорлигига эришиш, валютани 
тартибга солишнинг замонавий бозор механизмлари-
ни босқичма-босқич жорий этиш, маҳаллий бюджет-
ларнинг даромад базасини кенгайтириш, ташқи иқти-
содий алоқаларни мустаҳкамлаш, экспортбоп маҳсулот 
ва материаллар ишлаб чиқариш учун замонавий техно-
логияларни қўллаш, транспорт-логистика инфратузил-
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масини, тадбиркорликни янада равнақ топтириш ҳамда 
хорижий инвесторлар учун инвестициявий жозиба-
дорликни ошириш, солиқ маъмуриятчилигини яхши-
лаш, банк фаолиятини тартибга солишнинг замонавий 
принциплари ва механизмларидан фойдаланиш, кўп 
тармоқли фермер хўжаликларини, туризм индустрия-
сини изчил тараққий эттиришдан иборатдир. Шунинг
дек, ушбу йўналишда хусусий мулкни, молия бозорини 
ҳимоя қилиш, қишлоқ хўжалигини модернизациялаш, 
заргарлик соҳасини ривожлантириш, айрим миллий 
корхоналар акцияларини (IPO) нуфузли хорижий 
фонд биржаларига дастлабки тарзда жойлаштириш-
га ҳозирлик кўриш билан боғлиқ чора-тадбирларни 
амалга ошириш ҳам назарда тутилган. 2017-2021 йил-
ларда жами қиймати 40 миллиард АҚШ долларига тенг 
649 та инвестиция лойиҳасини қамраб олган тармоқ 
дастурларини рўёбга чиқариш режалаштирилмоқда. 
Уларнинг эвазига шу  давр мобайнида саноат маҳсулот-
лари ишлаб чиқариш 1,5 бараварга, унинг ялпи ички 
маҳсулотдаги улуши 33,6 фоиздан 36 фоизгача, қайта 
ишлаш тармоғи улуши 80 фоиздан 85 фоизгача ошиши 
прогнозлаштирилмоқда [2].

Асосий қисм
Мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий ривожла-

нишида маҳаллий молия тизими ҳамда маҳаллий 
бюджетлар барқарорлигини таъминлаш ва бюджет 
сиёсатини тўғри ташкил этиш нечоғли зарурлигини 
алоҳида таъкидлаб ўтиш лозим. Диёримизда туб ис-
лоҳотлар янада чуқурлашаётган ҳозирги вақтда ижти-
моий ҳаётимизнинг барча соҳаларида бўлгани каби 
молия ва бюджет соҳасида ҳам чуқур ўзгаришларни 
амалга ошириш давр талабидир.

Иқтисодиётда бозор муносабатлари тобора 
ривожланаётган бир пайтда давлат доимий вазифала-
рини бажариши учун марказлашган молиявий маб
лағларга эга бўлиши зарурияти янада кучаяди. Ай-
ниқса, Ўзбекистон демократик фуқаролик жамияти 
қуришни ва бозор иқтисодиёти ривожланган давлат-
лар қаторига киришни ўз олдига вазифа қилиб қўйган 
вазиятда  марказлашган пул фондларини шаклланти-
риш беқиёс ўрин тутади. Маҳаллий давлат бошқарув 
органлари демократик давлат тузилишининг муҳим 
таркибий қисми ҳисобланади. Улар зиммаларидаги 
вазифаларини бажаришлари учун муайян мулкка ва 
молия-бюджет ҳуқуқига эга бўлишлари шарт. Маҳал-
лий ҳокимият идоралари, ҳокимлар, халқ депутатлари 
кенгашлари ўз ваколатлари доирасида ҳудудларнинг 
молия фаолиятини амалга оширадилар.

Бизнинг фикримизча, маҳаллий бюджет мамла-

кат миллий хўжалигини молиявий жиҳатдан тартиб-
га солиш, бюджет даромадларини режалаштириш ва 
бюджетдан молиялаштириш жараёнларини самарали 
ташкил этишда долзарб вазифани бажаради. 

Маҳаллий бюджетларни, уларнинг ривожланиш 
кўрсаткичлари, камчилик ва ютуқларини ўрганишдан 
олдин ушбу сўз бирикмаси қандай маънони англати-
шини билиб олсак, зарар қилмайди. Масалан, арабча 
“маҳалла” калимасидан ясалган “маҳаллий” сўзини 
биз “маҳаллаларга, атроф-жойларга оид” ва “ерлик” 
деган маъноларда қўллаймиз [3]. Иқтисодиётга дахл-
дор “бюджет” эса инглизча сўз бўлиб, тор маънода 
“ҳамён” ва “маблағ”ни, кенг маънода белгиланган му-
айян муддат (йил, чорак) учун ишлаб чиқилган, меъёр
лаштирилган ва қонунан тасдиқланган даромадлар 
ҳамда харажатлар йиғиндисини, шунингдек, шахсий 
кирим-чиқим мажмуини билдиради [4]. 

Қонунчилигимизда таъкидланишича, маҳаллий 
бюджет давлат бюджетининг тегишли вилоят, туман, 
шаҳар пул маблағлари жамғармасини ташкил этув-
чи бир қисми бўлиб, унда даромадлар манбалари ва 
улардан тушумлар миқдори, шунингдек, молия йили 
мобайнида аниқ мақсадлар учун ажратиладиган маб
лағлар сарфи йўналишлари ва миқдори назарда тути-
лади [5].

Маҳаллий бюджетлар ҳудудий давлат бошқарув 
органлари молиявий тизимининг бирламчи таркибий 
қисми саналади. Шу билан бир қаторда, улар маҳаллий 
органларни ўз олдиларида турган иқтисодий, ижти-
моий ва сиёсий функцияларни амалга оширишлари 
учун молиявий ресурслар билан таъминлаб туради. 

Ҳудудий бошқарув органлари фаолиятининг асо-
сий молиявий негизини маҳаллий бюджетлар ташкил 
этади. Зиммаларидаги вазифалар муваффақиятли бажа-
рилиши кўп жиҳатдан уларнинг молиявий маблағларга 
эгалигига боғлиқ. Ҳудудларнинг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиши маҳаллий бюджетлар орқали молиявий 
маблағлар билан таъминлаб борилади. 

Демак, маҳаллий бюджет даромадлари ҳамда хара-
жатларини мувофиқлаштириш республика ва унинг 
ҳудудлари ривожида чўнг аҳамият касб этади. Маҳал-
лий бюджет давлат бюджети иқтисодий категорияси-
нинг таркибий қисми сирасига киради. Иқтисодий 
маънода у ҳудудий бошқарув органлари ўз вазифа ва 
функцияларини адо этишларини таъминлаш учун 
зарур бўлган давлатнинг марказлаштирилган пул 
маблағлари фондидир. Ҳуқуқий нуқтаи назардан эса, 
маҳаллий бюджет маҳаллий бошқарув органларининг 
вазифа ва функцияларини молиявий таъминлашга 
мўлжалланган пул маблағлари жамғармасини ташкил 
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этиш ва сарфлашнинг қонунан белгиланган шакли-
дир. Бюджет ҳуқуқий акт мақомига эга бўлиб, вако-
латли ҳокимият органи томонидан қабул қилинади ва 
қонуний кучга эга бўлади. 

Фикрларимизни умумлаштириб, маҳаллий бюд-
жетлар даромадлари ва харажатлари режаси, унинг 
ижроси ҳамда бюджетлараро муносабатлар бугунги 
кунда ҳудудларимизда мавжуд муаммоларнинг бош 
сабаби десак, хато бўлмайди. Умуман олганда, бюд-
жетлараро муносабатлар мамлакатимизнинг респуб
лика бюджети, Қорақалпоғистон Республикасининг 
республика бюджети, вилоятларнинг вилоят бюджет-
лари, Тошкент шаҳрининг шаҳар бюджети, туманлар, 
шаҳарлар бюджетлари, шунингдек, давлат мақсадли 
жамғармалари бюджетлари ўртасидаги Бюджет ко-
декси билан тегишли бюджетларга бириктирилган 
харажатларни амалга ошириш учун зарур бўлган те-
гишли бюджетларни молиявий ресурслар билан таъ-
минлашга доир муносабатлардир [6].

Ҳудудларнинг ижтимоий-иқтисодий тараққиёти-
да ягона иқтисодий ҳудудни яратиш, ягона энг кам 
ижтимоий хизмат стандартларини молиявий таъмин-
лаш, фуқароларга тенг ижтимоий ҳимоя ва ижтимоий 
ҳуқуқлар кафолатланишини, яъни мамлакатнинг бар-
ча ҳудудларида иқтисодий ва ижтимоий ривожланиш 
учун қулай шароитлар яратилишини таъминлаш бюд-
жетлараро муносабатларнинг асосий мақсадларидир.  

Юртимизда бюджетлараро муносабатлар доира-
сида давлат бюджетини шакллантириш, кўриб чиқиш, 
тасдиқлаш ҳамда ижро этиш жараёнида давлат ва 
маҳаллий ҳокимият органлари ўртасида ҳокимият 
органларининг бюджет ваколатлари, ҳуқуқлари, маж-
буриятлари ва масъулиятлари бўйича муносабатлари 
тартибга солинади. 

Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети тарки-
бига кирувчи Қорақалпоғистон Республикаси бюдже-
ти ҳамда маҳаллий бюджетлар даромадлар ва харажат-
лар бўйича мувозанатлашган (баланслашган) бўлиши 
шарт. Режали харажатларнинг унинг даромадларидан 
ортиши (дефицит) фақат республика бюджети пара-
метрларида кўзда тутилиши мумкин. 

Ривожланган давлатларда маҳаллий бюджет му-
стақил равишда маҳаллий солиқлар ва йиғимлар ҳи-
собига шакллантирилади. Бизнинг республикамизда 
ҳам маҳаллий бюджетлар даромадларини маҳаллий со-
лиқлар ва йиғимлар ташкил этади. Маҳаллий бюджет-
лар умумдавлат иқтисодий ва ижтимоий вазифаларини 
амалга оширишда, биринчи навбатда, давлат маблағла-
рини ижтимоий инфраструктурани сақлаш ва риво-
жлантиришга тақсимлашда алоҳида аҳамиятга эга [7]. 

Таҳлил
Президентимизнинг 2017 йил 7 июндаги “Маҳал-

лий бюджетларни шакллантиришда жойлардаги дав-
лат ҳокимияти органларининг ваколатларини кенгай-
тириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони ҳамда 
“Маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг бюджет 
ваколатларини кенгайтириш ва маҳаллий бюджет да-
ромадларини шакллантиришдаги масъулиятини оши-
риш тўғрисида”ги қарори билан маҳаллий бюджет 
эркинлиги белгиланди [8].  

Юнусобод туманида 2017 йил 1 июлдан бошлаб 
тўрт турдаги солиқлар ва йиғимлар тўлиқ қолдири-
ладиган бўлди. Булар – жисмоний шахслардан олина-
диган мол-мулк ва ер солиқлари, маҳаллий солиқлар 
ва йиғимлар, якка тартибдаги тадбиркорлардан оли-
надиган қатъий белгиланган солиқ, қолган солиқлар-
дан ажратма, яъни кичик корхоналардан ягона солиқ, 
деҳқон бозорларидан тушумлар.

Ушбу солиқлар ва йиғимларнинг тўлов муддатлари 
қуйидагича: 

– жисмоний шахслардан олинадиган мол-мулк ва 
ер солиқлари – жорий йилнинг 15 октябрига қадар;

– якка тартибдаги тадбиркорлардан олинадиган 
қатъий белгиланган солиқ – ой якуни билан кейинги 
ойнинг 10 санасигача;

– маҳаллий солиқлар ва йиғимлар – алкоголли 
маҳсулот савдоси учун йиғимнинг давомийлик муд-
датига қараб;

– кичик корхоналардан ягона солиқ (ишлаб чиқа-
риш, хизмат) – ҳисобот чорагидан  кейинги ойнинг 25 
санасигача;

– деҳқон бозорларидан тушум – ҳар ойнинг 25-са-
насигача.

2018 йилги маҳаллий бюджет параметрларининг 
даромадлар таркиби: 

• жисмоний шахслардан олинадиган мол-мулк ва 
ер солиқлари – 22196 миллион сўм  (22,1 фоиз);

• якка тартибдаги тадбиркорлардан олинадиган 
қатъий белгиланган солиқ – 28303,2 миллион сўм 
(28,2 фоиз);

• маҳаллий солиқлар ва йиғимлар – 1904,6 милли-
он сўм (1,9 фоиз);

• микрофирма ва кичик корхоналар томонидан яго-
на солиқ тўлови – 43276,6 миллион сўм (43,2 фоиз);

• савдо ва умумовқатланиш корхоналари томони-
дан ягона солиқ тўлови – 2053,7 миллион сўм (2 фоиз);

• деҳқон бозорларидан тушумлар – 2501,6 милли-
он сўм (24,9 фоиз) [9].

Кўриб турганингиздек, маҳаллий бюджетдан мо-
лиялаштириладиган бюджет ташкилотлари харажат-
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ларини молиялаштиришда даромад тушуми турли 
мудддатларда тушади. Бу  биринчи даражали тўлов-
ларни ўз вақтида амалга оширишга тўсқинлик қила-
ди, қолаверса, бюджет ташкилотларининг IV гуруҳ 
харажатларини (бошқа харажатлар деб юритилади) 
молиялаштиришда узилишлар бўлиб туради.

Юнусобод тумани мисолида маҳаллий бюджетни 
режалаштиришнинг ҳолати, жараёни ва унда туман 
халқ депутатларнинг ролини ўрганганимизда қуйида-
гилар маълум бўлди. 

Туман маҳаллий бюджети харажатларини параметр-
да кўзда тутишда юқори турувчи ташкилот томонидан 
унинг умумий ҳажмлари ва соҳалар кесимида тақсимо-
ти берилади. Шунга биноан даромадлар белгиланади 
ва маҳаллий бюджет тасдиқланади. Бундан ташқари, 
умумтаълим мактабларига ойлик иш ҳақи ва унга тенг
лаштирилган тўловларни молиялаштириш учун юқори 
ташкилотдан мақсадли трансфертлар берилади. 

Аён бўлаяптики, маҳаллий бюджет даромад ва ха-
ражатларини тасдиқлашда ҳоким ва депутатларнинг 
ўрни йўқ. Маблағлар реал талаблар ўрганиб чиқил-
масдан ажратилмоқда. Оқибатда туманда мавжуд му-
аммолар ечимини топмай, йиғилиб қолмоқда. 

Юнусобод тумани бўйича бир йиллик солиқлар ва 
йиғимлар 2182 миллиард сўм қилиб белгиланган. Ха-
ражатлар эса (мақсадли трансферт билан бирга) 164,6 
миллиард сўм бўлиб, жами тушумнинг 7,5 фоизига 
тўғри келади. Ажабланарлиси, туманнинг даромади 
кўп бўлса-да,  унда мавжуд муаммоларни бартараф 
этиш учун етарли миқдорда маблағ қолдирилмаган. 
Ҳолбуки, ҳудуддаги ички йўлларни таъмирлашга 75 
миллиард сўм, ижтимоий соҳа объектларини жорий 
таъмирлашга ва моддий-техник базасини мустаҳкам-
лашга 158 миллиард сўм керак [10]. 

Туман салоҳиятли бўлишига қарамай, даромадла-
ри шундай режалаштирилганки, у билан туман мус
тақил бюджетга эга бўлолмайди ва ҳар доим юқори 
бюджетга боғлиқ бўлиб қолаверади. Рухсат берилга-
нидан ортиқча харажат қилолмайди. Тобора кўпаяёт-
ган муаммолар эса, туманнинг иқтисодий ва ижтимо-
ий ривожига салбий таъсир кўрсатади. Негаки, жорий 
йилги маҳаллий бюджет параметрларининг 52 фоизи-
ни тўртта асосий солиқ ва йиғимлар, қолган қисмини 
бириктирилган даромадлар ташкил этади. Биноба-
рин, кейинги йиллардаги ишларни режалаштириш-
нинг ва янги мақсадларни олға суришнинг иложи йўқ. 

Модомики, шундай экан, хориж тажрибасини қўл-
лаб, айрим солиқларни ҳар йили ажратма кўринишида 
эмас, балки доимий равишда республика ва маҳал-
лий бюджетлар ўртасида тақсимлаб қўйиш лозим. 

Аниқроғи, маҳаллий миқёсда фаолият кўрсатаётган 
юридик шахслардан фойда солиғини, микрофирма ва 
кичик корхоналардан ягона солиқлар тўловларини (мақ-
садли жамғармаларга ажратмаларни чегирган ҳолда), 
жисмоний шахслардан олинадиган даромад солиқлари-
ни шаҳар ёки туманлар ихтиёрига бериш лозим. 

Хулоса ва таклиф
Маҳаллий бюджетларнинг иқтисодий фаолият 

юритишлари ўз даромад манбалари мавжудлиги би-
лан характерланади. Улар ўз ҳудудларида турли йўна-
лишдаги вазифаларни бажаришлари учун етарли миқ-
дорда молиявий маблағга эга бўлишлари зарур. 

Биз ўзаро баҳс-мунозаралар чоғи билдирилган 
фикр-мулоҳазаларни инобатга олиб, маҳаллий бюд-
жет даромадларини ошириш, бюджет мустақилли-
гига эришиш ва ижтимоий-иқтисодий масалаларга 
ечим топиш мақсадида қуйидаги таклифларни ўртага 
ташлашни лозим топдик. 

Биринчидан, маҳаллий бюджет доирасида маҳал-
лий солиқ ва йиғимларни тўлиқ шаклда ва ушбу кўр-
саткичларни кейинги йилларда ҳам ўзгаришсиз қолди-
риш, яъни юқори бюджет белгилаган шартлар асосида 
ўзаро тақсимламаслик.  

Амалда йирик солиқ тушумларининг туман маҳал-
лий бюджетидаги улуши юқори бюджетдан белгила-
нади. Бунда маҳаллий бюджетга кейинги йиллардаги 
тушумларни белгилаш имкони бўлмайди. Чунки бу 
кўрсаткич вақт ўтиши билан ўзгариши мумкин. Ма-
салан, туманда ишлаб чиқариш корхоналари ва ишлаб 
чиқариш ҳажми кўпайиб, улар тўлаган солиқлар сал-
моғи ҳам ортса, келаси йилда ажратма солиқ базаси 
кенгайгани ҳисобига камайтирилади. Бундай вазиятда 
туман иқтисодий ўсишга эришолмайди. 

Иккинчидан, маълум бир солиқ тўловчининг му-
айян солиғини эмас, балки барча солиқларини туман 
ихтиёрида қолдириш.

Амалда ишлаб чиқариш корхонаси тўлаган солиқлар-
нинг айримлари туман маҳаллий бюджетига, айримла-
ри юқори бюджетга тушади. Бу келгусида туманнинг 
иқтисодий аҳволини яхшилаб, маҳаллий бюджетга ту-
шумларни кўпайтиришга қаратилган чора-тадбирларни 
белгилаш, шунингдек, молиявий ечимини кутаётган ха-
ражатларни молиялаштириш учун замин яратади. 

Учинчидан, солиқлар ва йиғимлар тушумини ту-
ман, шаҳар ва республика ўртасида тақсимлаганда со-
лиқ турига эмас, солиқ тўловчисига қараб бўлиш.

Амалда бир корхона томонидан тўланадиган солиқ 
тўлови тушуми туман, шаҳар (вилоят) ва республика 
ўртасида тақсимланади. Бу ишлар туман солиқ инс
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пекциялари томонидан амалга оширилади. Оқибатда 
барча солиқ тўловлари тўлиқ тўланишини назоратга 
олишда қийинчиликларга дуч келинмоқда. Агар умум 
тартибдаги йирик солиқ тўловчилар республика бюд-
жетига тўлиқ қамраб олинса, фойдадан холи бўлмасди. 
Чунки уларнинг юридик манзиллари бир жойда, ишлаб 
чиқариш корхоналари эса турли ҳудудларда бўлади. 

Тўртинчидан, харажатларни амалга оширишда 
барча ҳудудларни ёппасига юқори бюджетдан берила-
диган мақсадли трансфертларга боғламаслик.

Амалда Юнусобод туманидаги умумтаълим муас-
сасаларига ойлик иш ҳақи ва унга  тенглаштирилган 
тўловлар мақсадли трансфертлар асосида молия-
лаштирилади. Юқори бюджетдан ажратилгани туфай-
ли мақсадли трансфертлар умумтаълим муассасалари-
га ойлик иш ҳақи ва унга тенглаштирилган тўловлар 
бўйича талабдан кам режалаштирилган. Мақсадли 
трансфертлар ўрнига етарли даромад кўзда тутилса, 
мақсадга мувофиқ бўларди.

Бешинчидан, ҳар йилги маҳаллий бюджет пара-
метрларини тумандаги реал эҳтиёждан келиб чиқиб, 
самарали йўналишларга туман халқ депутатлари то-
монидан тасдиқлаш. Яъни “пастдан тепага” тамойили 
асосида иш тутиш даркор. Бугунги кунда “тепадан 
пастга” тамойили устунлик қилмоқда.

Амалда маҳаллий бюджет параметрларини тас-
диқлаш асноси юқори бюджетдан маҳаллий бюджет 
даромадларини белгилашда солиқлар ва йиғимлар-
нинг умумий улуши ва харажатларнинг соҳалар кеси-

мидаги режа кўрсаткичлари аниқ белгилаб берилади 
ва тасдиқланган бу маълумотлар туман халқ депутат-
лари кенгаши томонидан маҳаллий бюджет параметр
ларини тасдиқлашда шундоқ кўчирилади, холос. Ас-
лида-чи?.. Тумандаги реал ҳолатни ҳоким, депутатлар 
ва мутасадди раҳбарлар яхши билишади. Шундан 
келиб чиқиб, маҳаллий бюджет параметрларининг 
даромад ва харажат йўналишларини уларнинг ўзлари 
белгилашса, йиллар оша кўпчиликни қийнаб келаёт-
ган муаммолар барҳам топарди. 

Олтинчидан, туман ҳокимларига бюджет ташки-
лотларини сақлаш харажатларидан ташқари, комму-
нал хизматлар ва инфратузилмани яхшилаш учун маб
лағ режалаштиришга  рухсат бериш. 

Амалда туманда қайсидир коммунал соҳада узи-
лишлар ва талафотлар юз берса, улар билан тегишли 
бўлимлар шуғулланишга ҳаракат қилишади. Аммо 
масаланинг тўла-тўкис ечими юқори ташкилотга боғ-
лиқ. Сабаби – техника керакми, хомашё керакми, унга 
мурожаат қилиш, берса-ку, хўп-хўп, бермаса, кутиш 
лозим. Бу аҳолида ҳақли эътирозлар туғилишига ва та-
биий неъматлар исрофгарчилигига олиб келади. Шу-
нингдек, мавжуд муаммоларни бартараф этиш учун 
маблағлар етишмаслиги сабабли коммунал соҳада 
тез-тез авариялар рўй бериб туради. Демак, ушбу соҳа 
бўлимларини тўлиқ туман ҳокимига бўйсундириб, 
молиявий маблағлар бошқарувини туман халқ депу-
татлар кенгаши зиммасига юклаш айни йўналишдаги 
хато-камчиликларни тузатишда қўл келади. 
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Аннотация 
Ўзбекистон Республикаси банк тизимининг асосий вазифаси банк хизматла­

ри сифатини яхшилаш ва ривожлантириш, банк хизматлари спектрини кен­
гайтириш ва ривожланган давлатлар банклари даражасига эришиш саналади. 
“Кросс-сотув” юқорида қайд этилган мақсадларга эришиш учун энг самарали 
восита ҳисобланади.

“Кросс-сотув” тизими банкка янги мижозлар жалб этишга кўмак кўрсатади, 
уларнинг бақарорлигини таъминлайди ҳамда банк хизматлари кўлами кенгайишига 
хизмат қилади. Бундан ташқари, “Кросс-сотув” тизимини жорий қилиш банк мижоз­
ларига бир қатор хизматлар учун чегирмагна эга бўлиш, ички харажатларни камай­
тириш ва якка тартибда ёндашув имконини тақдим этади.

Основной задачой банковской системы в Республике Узбекистан, улучшение и 
развитие банковских услуг, расширение спектра банковских услуг и достижение 
уровня развитых мировых банков. «Кросс-продажа» является наиболее эффек­
тивным инструментом для достижения выше перечисленныхцелей.

Система «Кросс-продаж» способствует привлечению новых клиентов в 
банк, обеспечивает их стабильность и способствует увеличению банковских 
услуг. Более того, эта новая система обеспечивает коммерческим банкам повы­
шение эффективности бизнеса. Кроме того, внедрение «кросс-продаж» предо­
ставляет клиентам банка получать скидки на ряд услуг, снизить внутренние 
издержки и получить индивидуальный подход.

Improving and developing bank services, expanding the variety of bank services and 
reaching the levels of world developed banks appear to be the main tasks of banking system 
development in the Republic of Uzbekistan. Therefore, in view of aforesaid, “Cross-selling” 
is the most efficient tool in order to accomplish objective tasks. 

“Cross-selling” system facilitates to attract new bank customers, provides their 
stability and helps to increase bank system services. Moreover, this new system will cause 
banks to develop the business efficiency. Furthermore, implementing “cross-selling” 
renders bank customers to obtain discounts on several services, to decrease internal 
expenses and to acquire individual approach by banks.

Хуршида 
ХУДАЯРОВА,

Малика ЯДГАРОВА,
ТМИ “Банк иши” ва 

“Банк ҳисоби ва 
аудит” 

кафедраси катта 
ўқитувчилари. 

Тижорат банкларига чакана 
мижозларни жалб єилишда 

“Кросс сотув”

Ўзбекистон 
Республикаси 
банк 

тизимини 
ривожлантириш 
олдида турган асосий 
вазифалардан бири 
бу банк хизматлари 
сифатини ошириш, 
хизматлар кўламини 
кенгайтириш ва  
уларни ривожланган 
давлатлар банклари 
даражасига 
етказишдан иборат. 

УЎТ:336.71

Калит сўзлар: хизмат, чакана банк хизмати, кросс сотув, кредит, ипотека, масофавий банк хизмати.

Юртбошимиз таъбири билан айтганда, бу бора-
да замонавий банк хизматларини ривожлантириш 
ва банк хизматларини оммабоплигига алоҳида эъ-
тибор қаратиш лозим. Ўзбекистон Президенти-
нинг 2017 йил 7 февралдаги фармони билан қабул 

қилинган “2017–2021 йилларда Ўзбекистонни ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйи
ча Ҳаракатлар стратегияси”да ҳам “банк тизимини 
ислоҳ қилиш, банклар депозит базасининг капита-
лизациясини чуқурлаштириш ва барқарорлигини 
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ошириш, уларнинг молиявий барқарорлигини ва 
ишончлигини мустаҳкамлаш, истиқболли инвести-
цион лойиҳалар ҳамда кичик бизнес ва тадбиркор-
лик субъектларини кредитлаштиришни янада кен-
гайтириш”вазифаси белгилаб берилган1.

Ушбу вазифани бажариш учун бир қанча чо-
ра-тадбирлар амалга оширилди. Буни масофавий 
хизматлар мисолида кўрадиган бўлса 2018 йилнинг 
1 январь ҳолатига кўра, банк ҳисобварақларини ма-
софадан бошқариш тизимларидан фойдаланувчилар 
сони 2 042 111 тадан ортди. Шундан, “Интернет 
банкинг” ва “Банк-мижоз” дастурий тизими хизмат-
ларидан фойдаланувчилар сони 135 629 тани ташкил 
этиб, уларнинг сони 2016 йил бошига нисбатан 1.9 
баробарга ўсган2. Лекин шунга қарамай банк хизмат-
ларидан фойдаланиш ва унинг оммабоплиги айрим 
ривожланган давлатларга солиштирганда мамлака-
тимизда бир оз сустлигини, хизматларни реализация 
қилиш механизмини етарли даражада такомиллаш-
маганлигини кўришимиз мумкин. Мамлакатимиз 
Президентининг 2018 йил 23 мартдаги ПҚ-3620-
сонли “Банк хизматлари оммабоплигини ошириш 
бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қаро-
рида ҳам бунга урғу бериб ўтилди. Қарорда бугун-
ги кунда банк тизимида мавжуд муаммо сифатида 
чакана банк хизматлари бозорининг паст даражада 
ривожланганлиги ва мижозлар билан ҳамкорлик 
муносабатларини йўлга қўйишнинг замонавий ён-
дашувлари мавжуд эмаслиги таъкидланган. Қарорда 
банк фаолиятининг илғор халқаро тажрибасини ўр-
ганиш ҳамда банк хизматлари ва маҳсулотларининг 
янги турларини жорий этиш вазифаси келтирилган.

Дарҳақиқат, тижорат банклари хизматлар бозо-
рининг ривожи нафақат халқ хўжалигига капитални 
тақсимлашга, балки аҳолига ахборот бериш, тўлов-
ларни тезлаштириш ва бошқа бир қанча қулайлик ва 
имкониятларни яратиб беради. Шу асосда бизнинг 
олдимизда чакана банк хизматлари соҳасида хорижий 
давлатлар тажрибасини ўрганиш ва ушбу тажриба-
нинг ижобий жиҳатларини Ўзбекистон банк тизими-
даги ички ҳолатдан келиб чиқиб жорий этиш бугунги 
куннинг долзарб масалаларидан ҳисобланади.

Ҳеч кимга сир эмаски, молиявий инқироздан сўнг 
кўпгина хорижий давлатларнинг банкларида мижоз 
“танқислиги” кузатилмоқда. Шуни айтиб ўтиш ло-
зимки, мижозлар тўлов қобилиятининг пасайиши 

шароитида банклар ҳам ҳаддан ортиқ баҳоларни ту-
шира олмаяптилар. Бунинг асосий сабаби шундаки, 
айрим банклар қайтарилмайдиган кредитлар риски-
ни камайтириш учун фоиз ставкаларни оширадиган 
бўлса, бошқалари барқарор молиявий имкониятлар-
га эга мижозларни танлаш юзасидан қаттиқ тизим-
дан фойдаланишмоқда. Шунинг учун кўпгина хо-
риж банклари жараённи тузатиш мақсадида бошқа 
йўллардан фойдаланишга ҳаракат қилмоқда. Маса-
лан, шундай йўллардан бири бу – “Кросс-сотув”дир, 
бу усул орқали банклар рақобат шароитида кредит 
фоиз ставкаларини тушириш ёки депозит фоизлари-
ни кўтармасдан мижозларни банкларга жалб қилиш-
ни кенгайтиришлари мумкин бўлади. 

Бу термин замонавий бизнесда анча таниш бўлиб 
– кросс дастурлар бўйича ишчи ва ўқув адабиётлари-
да тез-тез тилга олинмоқда. Cross sell – савдо усули 
бўлиб, унда бирор бир маҳсулотни сотиб олувчига би-
ринчисини тўлдириб турувчи қўшимча маҳсулотлар-
ни сотиб олиш таклиф қилинади. Банк хизматининг бу 
кўриниши бартерга қисман ўхшаб кетади, яъни мижоз 
банкдан битта хизматни сотиб олиб иккинчи хизмат 
бўйича имтиёзли шартларни қўлга киритиши мумкин. 

Ривожланган давлатларда тижорат банклари ми-
жозга у ёки бу банк хизматларини сотиб олганлиги 
учун имтиёзли инвестицион ёки суғурта хизматла-
рини таклиф этишмоқда. Бундай ҳолларда мижоз-
ларга ушбу хизматлар уларни алоҳида сотиб олган-
га қараганда анча арзонга тушади. Кросс-сотув ёки 
айрим ҳолларда сотувни туташ тизими деб ҳам ном-
ланувчи банк хизматлари бугунги кунда мижозлар 
учун жозибадор хизматлардан бири бўлмоқда. 

Бу тизим банкларга янги мижозларни жалб қи-
лишга, уларнинг барқарорлигини таъминлашга ва 
банк хизматлари турларини оширишга ёрдам бе-
ради. Буни янада яққолроқ тушуниш учун мисол 
тариқасида айтиб ўтадиган бўлсак, мижоз банкдан 
ипотека кредитини олмоқда, бизга маълумки бунинг 
учун мижозга алоҳида ҳисоб рақам очилиши лозим. 
Ўз навбатида, банк ходими мижозга нафақат ушбу 
янги банк ҳисоб рақами очишни, балки қўшимча 
банк хизматларидан фойдаланишни таклиф этади. 
Бундай хизмат турларига пластик карталар, смс хиз-
мати, интернет банкинг, телефон банкинг ва бошқа-
лар кириши мумкин. Юқоридаги хизмат турлари 
бугунги кунда келиб унчалик ҳам қиммат бўлмай, шу 

1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017–2021 йилларга мўлжалланган “Ўзбекистон Республикасини янада ривожланти-
риш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги Фармони. 
2 www.cbu.uzЎзбекистон Республикаси Марказий банки расмий сайти маълумотлари.



билан бир қаторда, мижоз ипотека кредити хисоб 
рақами бўйича қулай хизмат кўрсатишга эга бўлади.

Кросс-сотув нафақат банк кредит ажратганда, 
балки депозит расмийлаштирилганда ҳам амалга 
оширилиши мумкин. Банк депозит маҳсулотини 
сотиб олган мижозга қўшимча равишда барқарор 
шартларда бирор бир хизматларни таклиф этилади. 

Буларга талаб қилиб олингунча депозитлар бўйича 
юқори фоиз ставкаларни таклиф этиш ёки фоиз став-
калари ҳисобига коммунал тўловларни тўлаб бориш 
ва бошқа қўшимча хизматларни киритиш мумкин. 

Бугунги кунга келиб ривожланган давлатлар ти-
жорат банклари мижозларга деярли барча банкнинг 
асосий хизматлари таркибига имтиёзли шартларда 
қўшимча банк хизматлари таклиф этишмоқда. Уму-
ман олганда, бугунги кунда мутахассислар кросс-со-
тувни икки хил категорияга ажратишмоқда.

Биринчиси, бир вақтнинг ўзида асосий хизмат-
ни тўлдириб турувчи бир неча банк хизматини со-
тишга асосланади. 

Иккинчиси, маълум вақт оралиғида асосий хиз-
мат билан сотиб олишга мўлжалланади.

Юқорида кросс сотувни моҳияти ҳақида гапи-
риб ўтдик, хўш, банк учун ушбу сотув турининг 
аҳамияти нимада? 

Ҳар бир маҳсулот ёки хизмат қўшимча сотувни 
ташкил қилади, бу ўз навбатида оборотнинг кенга
йишига олиб келади. 

Оборотнинг кенгайиши ўз навбатида банк да-
ромадини оширади. 

Реализация жалб қилиб бўлинган мижозларга 
амалга оширилар экан, у бозорни ўрганиш, мижоз-
ларни жалб қилиш ва излаш билан боғлиқ харажат-
ларни қисқартиради. 

Бир неча банк хизматлари бир шахснинг ўзи-
га сотилар экан, банк қайсидир маънода қанчадир 
ҳамкорини ишончлилик ва молиявий барқарорли-
гини текширишга кетадиган маблағини иқтисод қи-
лиши мумкин бўлади. 

Кросс сотув мижозни банкга узоқроқ ушлаб ту-
ришга қаратилар экан, у мижозни банкга ишончини 
ва садоқатини оширишга ёрдам беради. 

Ишончли ва садоқатли мижоз, қўшимча даро-
мад – банкга янги инновацияларни ишлаб чиқиш, 
жорий этиш имкониятидир.

Юқоридагилардан кўринадики, банк учун ушбу 
сотув турини жорий этиш бизнес самарадорлигини 
оширишга ёрдам беради. Ўз навбатида, ушбу сотув 
турининг жорий этилиши мижоз учун ҳам қулай 
имкониятларни яратади. 

Банк билан бир нечта тармоқларда ҳамкорлик 
қилаётган мижоз битта ёки бир неча хизмат бўйича 
чегирмаларга эга бўлиши мумкин.

Мижоз бир нечта контрагентлар билан ҳамкор-
лик қилмайди, бу ўз навбатида, ички харажатларни 
камайтиради. 

Мижоз банк томонидан реал индивидуал ёнда-
шувга эга бўлади. 

Кросс сотувни ташкил этиш қуйидаги 
босқичларни ўз ичига олади:

– барча таклиф қилинаётган маҳсулотларнинг 
истеъмол манфаати ва рақобатдаги афзалликларини 
таърифлаб чиқиш;

– битта мақсадли аудиторияга қаратилган бир-би-
рига уйғун маҳсулотларни аниқлаш ва яна бир бор 
истеъмол манфаатини аниқлаш. Бунда асосан: 

– универсаллик;
– оддийлик;
– арзонлиликка эътибор берилади.
Мижозлар учун чегирма ва бонус тизимини 

ишлаб чиқиш.
Мажмуавий сотувлар бўйича масъулиятли шахс

ларни аниқлаш.
Мижозлар билан ишлаш бўйича мутахассислар-

ни ва бошқа масъулиятли шахсларни қайта тайёрлаш.
Кросс сотув самарадорлигини назорат қилиш 

тизимини аниқлаб олиш.
Янгиликлар бўйича ахборот таъминоти ва рек

ламани таъминлаш.
Чакана мижозлар эхтиёжидан келиб чиқиб эса, 

хизматлар мажмуаси қуйидаги босқичларда жорий 
этилади: 

биринчи босқич – чакана мижозларни молия
вий хизматларга бўлган эҳтиёжи доирасида сег-
ментларга ажратиш. Чакана мижозларни молиявий 
эҳтиёжлари статистик маълумотлар, ижтимоий-де-
мографик изланишлар ёки мавжуд мижозлар сўров-
номаси асосида аниқланади. 

Иккинчи босқич – ҳар бир мижозлар гуруҳига, 
уларни молиявий эҳтиёжларини қондира оладиган 
хизматлар пакети шакллантирилади.

Учинчи босқич – ҳар бир гуруҳга етказиб бери-
ладиган хизматлар мажмуасини рентабеллигини 
ҳисоблаш ва олинган маълумотлар асосида мижоз-
ларни рағбатлантирувчи баҳони шакллантириш.

Тўртинчи босқич – таклиф қилинадиган хиз-
матлар мажмуасига мижозлар томонидан мавжуд 
талабни таҳлил қилиш, рентабелликни аниқлаш ва 
рақобатли банклар фаолиятини ўрганиш. 

Жаҳон банки томонидан ўтказилган сўровнома-
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ларга кўра аксарият тижорат банклари бошқаруви, 
яъни жами сўралган банкларнинг 77 фоизи банк-
нинг чакана бизнесини янада ривожлантиришда 
“Кросс сотувни” таклиф қилган. 

Бугунги кунда мамлакатимиз тижорат банкла-
ри ҳам ушбу сотув турини жорий этишмоқда, буни 
асосан омонат хизматларида, яъни жамғарма билан 
бир қаторда коммунал тўловларни тўлаб бориш 
ҳизматида кўришимиз мумкин. 

Аксарият тижорат банклари “Жорий ҳисоб” ва 

“Кредит карталар” бўйича хизматларда кросс со-
тувни таклиф этишган, улар мос равишда 57 ва 45 
фоизни ташкил қилган. Буни қуйида келтирилган 
диаграммада кўришимиз мумкин. 

Хулоса қиладиган бўлсак, бугунги кунда чакана 
мижозларни жалб этишда ушбу сотув турининг жо-
рий этилиши юқори натижа беради ва мижозларни 
банкка қизиқтиришда, шу билан бир қаторда ми-
жозлар маблағларини банкга жалб қилишда самара-
ли кўмаклашади.

Чакана банк хизматларини ривожлантиришда дунё тижорат банклари таклифлари (фоизда)3

Кросс сотувни ривожлантиришда таклиф этилган хизмат турлари (фоизда)4 
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Аннотация 
Ушбу мақолада мамлакатимизда таълим ислоҳотларининг 

ёшлар таълими соҳасидаги ижтимоий-иқтисодий аҳамияти, 
шунингдек, таълим тизимини ривожлантиришнинг стратегик 
масалалари таҳлил этилган. Таълим тизими ислоҳ қилинишининг 
ижтимоий тараққиётга таъсири тадқиқ қилинган. 

В этой статье анализируются стратегические вопросы повы­
шения социально-экономической ценности образования в области 
образования молодежи, а также развития системы образования 
в результате реформы образования в нашей стране. Изучение ре­
формы системы образования способствовало развитию социально­
го развития.

This article analyzes the strategic issues of increasing the social and 
economic value in the field of youth education, as well as the development 
of the education system as a result of the education reform in our country. 
The study of the reform of the education system contributed to the 
development of social development.
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 Таълимий ислоµотларнинг 
амалга оширилиши ижтимоий 

тараєєиётнинг муµим омилидир

Ҳар бир мамлакатнинг 
иқтисодий 
ва ижтимоий 

тараққиётини таъминлашда 
таълимий ислоҳотларни 
самарали ва изчил олиб 
бориш муҳим аҳамиятга эга. 
Шу нуқтаи назардан олиб 
қаралганда, Ўзбекистон 
Президентининг 2017 йил 
7 февралдаги “Ўзбекистон 
Республикасини янада 
ривожлантириш бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси 
тўғрисида”ги қарори ижроси 
юзасидан мамлакатимизда 
2017 йилда сиёсий-ҳуқуқий, 
иқтисодий, маънавий соҳалар 
билан бир қаторда ижтимоий 
соҳада ҳам чуқур сифат 
ўзгаришлари рўй берди . 

УЎТ: 338.009

Калит сўзлар: таълимий ислоҳотлар, таълим соҳасидаги ўзгаришлар, таълим ривожланиши таҳлили, 
таълим ислоҳотларини амалга ошириш масалалари.

2018 йилда ҳам бу соҳанинг барқарор фаолияти-
ни таъминлаш ва ривожлантиришга давлат бюдже-
ти жами харажатларининг қарийб 60 фоизи, яъни 
34,7 трлн.сўм йўналтирилиши белгиланган. 

Давлат дастурларини амалга ошириш учун 8,5 
трлн.сўмдан ортиқ маблағ йўналтирилади. Жумла-
дан, мактабгача таълим муассасаларини жиҳозлаш-

га 815 млрд.сўм ёки 2017 йилдагидан 3 баробар кўп 
маблағ сарфланади. 48 та олий таълим муассасаси-
нинг моддий-техник базасини ривожлантиришга 
559,1 млрд.сўм ёки 1,5 баробар кўпроқ ажратилади. 

Сўнгги йилларда қабул қилинган ўрта махсус, 
касб-ҳунар таълими, олий таълим тизимини ривож
лантириш, шунингдек, китоб мутолааси ва китоб-
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хонлик маданиятини оширишга оид қарорлар ис-
лоҳотлар йўналишини белгилашда ўзига хос ўрин 
тутади. 

Президентимиз Олий Мажлисга мурожаатно-
масида ижтимоий соҳани ислоҳ қилиш масалалари-
га алоҳида эътибор қаратиб: “Олий таълим тизими-
ни янада такомиллаштириш борасида ҳам кўплаб 
ишлар амалга оширилмоқда. Жумладан, 2017-2021 
йилларда олий таълим тизимини комплекс ривож
лантириш дастури қабул қилинди”, деб таъкидла-
ганди . 

Ўзбекистон Президентининг “Олий таълим ти-
зимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги қарорига кўра, қуйидагилар олий 
таълим тизимини келгусида комплекс ривожланти-
ришнинг энг муҳим вазифалари этиб белгиланди:

• ҳар бир олий таълим муассасаси томонидан 
хориждаги етакчи турдош илмий-таълим муасса-
салари билан истиқболли ҳамкорлик алоқалари-
ни яқиндан йўлга қўйиш, ўқув жараёнига халқаро 
таълим стандартларига асосланган энг замонавий 
педагогик технологиялар, таълим дастурлари ва 
ўқув-методик материалларни кенг жорий этиш, 
илмий-педагогик фаолиятга юқори малакали чет эл 
ўқитувчилари ва олимларини жалб этиш; 

• олий маълумотли кадрларни тайёрлашнинг 
мақсадли мезонларини шакллантириш, олий таъ-
лим муассасаларидаги ихтисослик йўналишлари 
ва мутахассисликларни ҳудудлар ва соҳалар бўйича 

жорий этилаётган дастурларнинг талаб ва эҳтиёж-
лари, иқтисодиёт тармоқлари ва ҳудудларни ком-
плекс тараққий эттириш истиқболларини инобатга 
олган ҳолда оптималлаштириш; 

• янги авлод ўқув қўлланмаларини яратиш ва 
олий таълим тизимига кенг татбиқ этиш, олий таъ-
лим муассасаларини замонавий ўқув-методик ва 
илмий адабиётлар билан таъминлаш, жумладан, энг 
янги хорижий адабиётларни сотиб олиш ва тар-
жима қилиш негизида ахборот-ресурс марказлари 
фондларини мунтазам янгилаб бориш; 

• педагог кадрларнинг касб малакаси ва маҳо-
ратини сифат жиҳатдан мунтазам ошириб бориш, 
педагог ва илмий ходимларнинг стажировкадан 
ўтишини йўлга қўйиш, олий таълим муассасалари 
битирувчиларини PhD дастури ва хорижий магис
тратура дастурлари асосида ўқитиш; 

• олий таълим муассасаларининг илмий салоҳия
тини мустаҳкамлаш, олий таълим тизимида илмий 
тадқиқотларни янада ривожлантириш, уларнинг 
академик илм-фан билан интеграциясини кучайти-
риш, профессор-ўқитувчилар таркибининг илмий 
фаолияти самарадорлигини ошириш, иқтидорли 
талаба-ёшларни илмий фаолият билан шуғулла-
нишга жалб этиш; 

• олий таълимнинг маънавий-ахлоқий мазмуни-
ни кучайтириш, талаба-ёшларнинг қалби ва онги-
га миллий истиқлол ғоясини, халқимизнинг юксак 
маънавияти ва инсонпарварлик анъаналарига са-

 

1-чизма. Илмий салоҳият режаси, 2017-2021 йиллар  (Тошкент шаҳридаги ОТМларда)



доқат туйғусини чуқур сингдириш, биз учун мут-
лақо ёт ва бегона бўлган ғояларга нисбатан уларда 
мустаҳкам иммунитет ва танқидий муносабатни 
шакллантириш; 

• олий таълим муассасалари моддий-техника 
базасини уларнинг ўқув ва илмий-лаборатория би-
ноларини, спорт иншоотлари ва ижтимоий-муҳан-
дислик инфратузилмаларини қуриш, капитал таъ-
мирлаш ва реконструкция қилиш орқали янада 
мустаҳкамлаш, замонавий илм-фан соҳаларининг 
устувор йўналишлари бўйича ўқув-илмий лабора-
ториялар базасини замонавий асбоб-ускуналар би-
лан таъминлаш; 

• олий таълим муассасаларини замонавий ах-
борот-коммуникация технологиялари воситала-
ри билан таъминлаш, талабалар, ўқитувчи ва ёш 
тадқиқотчиларнинг жаҳондаги илғор таълим ре-
сурслари, илмий адабиётлар ва маълумотлар базаси 
бўйича электрон каталогларга кириш имкониятини 
кенгайтириш. 

Қарорда белгиланган вазифаларнинг самарали 
ечимини тўлиқ таъминлаш мақсадида олий таълим 
даражасини сифат жиҳатидан ошириш ва тубдан 
такомиллаштириш, олий таълим муассасалари 
моддий-техника базасини мустаҳкамлаш ва модер-
низация қилиш, уларни замонавий ўқув-илмий ла-
бораториялари, ахборот-коммуникация техноло-
гиялари билан жиҳозлаш мақсадида Олий таълим 
тизимини 2017-2021 йилларга мўлжалланган ком-
плекс ривожлантириш дастури тасдиқланди. 

Дастурга мувофиқ, 2017-2021 йилларда 48 та 
олий таълим муассасасида жами 180 та ўқув, ил-
мий-лаборатория биноси, спорт иншоотлари ва 
ижтимоий-муҳандислик инфратузилмалари объ-
ектларида қурилиш, реконструкция ва капитал 
таъмирлаш ишлари олиб борилади. Шунингдек, 53 
та олий таълим муассасасида 400 та ўқув лаборато-
рияси босқичма-босқич энг замонавий ўқув-лабо-
ратория ускуналари билан жиҳозланади, 7 та олий 
таълим муассасасида барча олий таълим муассаса-
лари ўзаро ҳамкорликда фойдаланадиган илмий ла-
бораториялар ташкил этилади. 

Қарорнинг муҳим аҳамиятини кўрсатадиган 
яна бир жиҳат шундан иборатки, мамлакатимиз 
Президенти томонидан ҳар бир олий таълим муас-
сасаси бўйича қуйидаги конкрет параметр ва кўр-
саткичларни ўз ичига олган манзилли ривожланти-
риш дастурлари тасдиқланди: 

• олий таълим тизимида янги таълим ихтисос

лик йўналишлари ва мутахассисликларнинг, шу-
нингдек, иқтисодиёт соҳалари ва ҳудудларни ком-
плекс ривожлантиришнинг жорий ва истиқболдаги 
эҳтиёжларидан келиб чиққан ҳолда ишлаб чиқилган 
ва бакалавриат ва магистратурага талабалар қабул 
қилишнинг умумий кўрсаткичларини 2021 йилгача 
босқичма-босқич равишда 18 фоизгача оширишни 
назарда тутадиган 2017-2021 йилларга мўлжаллан-
ган параметр ва кўрсаткичлари; 

• ўқув бинолари, талабалар турар жойлари, ах-
борот-ресурс марказлари ва бошқа объектларни 
қуриш, реконструкция қилиш ва капитал таъмир-
лаш ҳисобидан янги ўқув ўринларини ташкил этиш, 
янги ўқув-лаборатория комплексларини сотиб 
олиш, аудиторияларни компьютер техникаси билан 
жиҳозлаш; 

• профессор-ўқитувчиларнинг касб маҳорати-
ни, педагог ходимларнинг малакасини ошириш, 
шунингдек, уларнинг хорижий ҳамкор олий ўқув 
юртларида малака ошириши, магистратура, док-
торантурада таълим олиши ҳамда республикамиз-
нинг таянч олий ўқув юртлари қошида қайта тайёр-
гарликдан ўтиши ва малака ошириши. 

• Мазкур дастурда, асосан, мамлакатимизнинг 
ҳар бир олий таълим муассасаси билан АҚШ, Буюк 
Британия, Франция, Италия, Нидерландия, Россия, 
Япония, Жанубий Корея, Хитой ва шу каби бошқа 
давлатларнинг етакчи илмий-таълим муассасалари 
билан ҳамкорлик алоқаларининг ўрнатилгани ўта 
муҳим аҳамият касб этади. Шу асосда ҳар йили 350 
нафардан ортиқ хорижлик юқори малакали педагог 
ва олимнинг мамлакатимиз олий ўқув юртларига 
ўқув жараёнига жалб этилиши кўзда тутилмоқда. 

Қарорга мувофиқ, Вазирлар Маҳкамасига икки 
ой муддатда иқтидорли ёш педагог ва илмий ходим-
ларнинг малакасини ошириш бўйича Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Истеъдод” жамғар-
маси фаолиятини тубдан қайта кўриб чиқиш, хори-
жий таълим муассасалари ва илмий марказларида 
илмий-педагог ходимларнинг малака ошириши ва 
қайта тайёргарликдан ўтишини, олий таълим му-
ассасалари битирувчиларининг PhD дастури ва 
уларнинг магистратурада ўқишини ташкил этиш 
бўйича чора-тадбирлар кўзда тутилган таклифлар 
киритиш топширилмоқда. 

Таъкидлаш жоизки, олий таълим муассасалари-
нинг илмий салоҳиятини мустаҳкамлаш мақсадида 
корхоналарнинг буюртмасига асосан амалий ва 
инновацион илмий-тадқиқот ва тажриба-конструк-
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торлик фаолиятини амалга оширадиган таълим ва 
илмий-тадқиқот муассасалари юридик шахслардан 
олинадиган даромад солиғидан, ягона солиқ тўло-
видан, мақсадли давлат жамғармаларига мажбурий 
тўлов ва қўшимча қиймат солиғидан озод қилинди. 

Таълим-тарбия жараёнларининг сифати устидан 
самарали давлат назоратини ўрнатиш мақсадида 

Вазирлар Маҳкамаси ҳузурида Таълим сифатини 
назорат қилиш бўйича давлат инспекцияси ташкил 
этилади. Унинг асосий вазифаси – таълим-тарбия 
жараёни, профессор-ўқитувчилар таркиби, таълим 
тизимида кадрлар тайёрлаш ва уларнинг малакасини 
ошириш сифати ҳамда мулкчилик шакли ва идоравий 
бўйсунишидан қатъи назар, таълим муассасаларини 

 

2-чизма. Олий таълим муассасаларида замонавий ўқув лабораториялар яратиш ҳолати

 

1-жадвал.
Олий таълим тизимида янги таълим йўналишлар ва мутахассисликларнинг, бакалавриат ва 

магистратурага талабалар қабул қилишнинг умумий кўрсаткичларини 2021 йилгача босқичма-
босқич равишда оширишни назарда тутадиган кўрсаткичлар



аттестация ва давлат аккредитациясидан ўтказиш, 
таълим-тарбия сифатини назорат қилиш бўйича дав-
лат сиёсатини амалга оширишдан иборат. 

Олий таълим тизимини 2017-2021 йилларга 
мўлжалланган комплекс ривожлантириш дастури-
ни амалга ошириш учун йўналтириладиган молия
вий маблағлар 1,7 триллион сўмдан зиёд бўлиб, 
улардан 1,2 триллион сўми ўқув-лаборатория би-
нолари, спорт заллари ва талабалар турар жойлари-
ни реконструкция қилиш ва капитал таъмирлашга, 
500 миллиард сўмдан ортиқ маблағ эса ўқув-лабо-
ратория ускуналари, мебель ва инвентарь билан 
таъминлаш, умумий тартибда фойдаланишга мўл-
жалланган, барча таълим муассасаларига хизмат 
кўрсатадиган лаборатория комплексларини ташкил 
этиш ҳамда ахборот-коммуникация технологияла-
рини ривожлантиришга сарфланади.

Олий таълим тизимида янги таълим йўналиш
лари ва мутахассисликларига, бакалавриат ва ма-
гистратурага талабалар қабул қилишнинг умумий 
кўрсаткичлари таҳлилининг кўрсатишича, 2016 
йилда бу кўрсаткич 57532 тани ташкил этган бўлса, 
2021 йилга бориб қабул қилиш ҳажми 68140 тага 
етади, яъни 2016 йилдагига нисбатан ўсиш 18,4 
фоиз бўлади. 

Президент Олий Мажлисга Мурожаатнома-
сида: “Фанлар академияси тизими такомиллашти-
рилди, моддий-техник базаси мустаҳкамланди, 
унинг таркибида бир қатор илмий-тадқиқот инс
титутлари ва марказлар фаолияти тикланди. Кўп 
йиллик танаффусдан сўнг Фанлар академиясига 
сайлов ўтказилиб, ўзининг илмий ишлари билан 
мамлакатимиз ва халқаро миқёсда ном қозонган 
истеъдодли олимлар академик деган юксак шараф-
га сазовор бўлдилар. Энди барчамиз Фанлар ака-
демиясидан янги илмий ишланмалар, истиқболли 
тадқиқотлар яратиш бўйича амалий натижалар ку-
тиб қоламиз”, деганди . 

Президентимизнинг давлат раҳбари сифатида-
ги биринчи учрашуви айнан илм ҳамжамияти – ака-
демиклар ва етакчи олимлар билан бўлганлигини 
ушбу эътиборнинг ёрқин кўриниши, дейиш мум-
кин. 

2017 йилнинг 1 январидан бошлаб академиклар-
га энг кам иш ҳақининг 10 баробари миқдорида 
жисмоний шахслар даромадига солинадиган со-
лиқлардан озод этилган ойлик гонорар белгиланди. 
Бундан ташқари, улар учун санаторий муассасала-
рида ҳар йили бепул соғломлаштириш курсидан 

фойдаланиш ҳуқуқи назарда тутилди. Академиклар 
илмий, таълим ва ишлаб чиқариш жараёнларига 
кенг жалб этилиб, уларга юқори малакали кадрлар 
тайёрлашда фаол иштирок этишлари учун зарур 
имкониятлар яратилди. 

Шу билан бирга, илмий-техник салоҳиятнинг 
ҳозирги кундаги аҳволи, кадрлар билан таъмин-
ланганлиги, илмий-тадқиқот фаолиятининг мод-
дий-техника, тажриба ва лаборатория базаларининг 
ривожланиш даражаси мамлакат ижтимоий-иқти-
содий тараққиётининг жадал суръатларидан ортда 
қолмоқда. Қатор тадқиқот йўналишлари бўйича 
миллий илм-фанимиз, айниқса, академик фаннинг 
рақобатбардошлигини юқори халқаро даражаларга 
мос келтириш зарурати ҳам юзага келди.

Илмий-тадқиқот муассасалари фаолиятини мо-
лиялаштириш тизимида бир қатор муаммолар мав-
жуд. Натижада илмий фаолият нуфузи бирмунча 
пасайиб, иқтидорли ёшларнинг бошқа соҳаларга 
кетиб қолиш ҳолатлари кузатилмоқда, илмий кадр
ларнинг ўртача ёши ортиб бориши тенденцияси 
сақланиб қолмоқда. Шу муносабат билан давлат ил-
мий-техника дастурларини шакллантириш, амалга 
ошириш ва мониторингини юритиш жараёнлари-
ни мувофиқлаштирувчи ягона тизимнинг мавқеи 
ва салоҳиятини тиклаш, олимларга кенг кўламли 
илмий изланишларни амалга оширишлари учун 
барча зарур шароитларни яратиш бугунги куннинг 
ҳал қилиниши лозим бўлган долзарб вазифаларидан 
бирига айланди.

Таъкидлаш лозимки, 2017-2021 йилларда Ўз-
бекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стра-
тегиясида ҳам илмий-тадқиқот ва инновация фао
лиятини рағбатлантириш, илмий ва инновация 
ютуқларини амалиётга жорий этишнинг самарали 
механизмларини яратиш, олий ўқув юртлари ва 
илмий-тадқиқот институтлари ҳузурида ихтисос
лаштирилган илмий-экспериментал лаборато-
риялар, юқори технология марказлари ва техно-
паркларни ташкил этишга таълим ва фан соҳасини 
ривожлантиришнинг энг муҳим йўналишларидан 
бири сифатида алоҳида эътибор қаратилган. 

Назаримизда, қуйидаги илмий ва амалий тавсия
ларни амалга ошириш мақсадга мувофиқдир: 

– барча ҳудудларда илм-фан салоҳиятини қайта 
тиклаш ҳамда бу соҳада олим ва соҳа мутахассис-
ларни кенг жалб қилиш;

– ҳудудларнинг комплекс ривожланишини таъ-
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минлашда мавжуд интеллектуал салоҳиятдан сама-
рали фойдаланишни такомиллаштириш;

– ёшларни илмий-тадқиқот фаолиятига кенг 
жалб қилиш бўйича аниқ вазифаларни ишлаб 
чиқиш;

– ҳудудларда ёшлар ўртасида китобхонликни ри-
вожлантириш марказлари фаолиятини йўлга қўйиш 
ва ёшлар ўртасида китобга меҳр уйғотиш;

– илмий изланишларни ижтимоий-иқтисодий 
соҳаларнинг реал муаммоларига йўналтириш ҳамда 

барча соҳа ва тармоқларни илмий нуқтаи назардан 
ўрганиш;

- олий таълимда малака ошириш тизимини ис-
лоҳ қилиш, профессор-ўқитувчиларнинг соҳа объ-
ектларига малака оширишини ташкил қилиш;

- илм-фан ва ишлаб чиқариш ўртасидаги узвий ин-
теграцияни таъминлаш, шунингдек, ишлаб чиқариш 
корхоналари томонидан олимларнинг илмий-техно
логик ишланмаларини амалиётга кенг жорий қилиш 
самарадорлигини ошириш механизмларини яратиш.
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Аннотация 
Ушбу мақолада суғуртанинг мазмун-моҳияти, Ўзбекистонда 

суғурта фаолияти ва унинг ривожланиш хусусиятлари ёритилган. 
Шунингдек, суғурта бозори таҳлил қилинган, мавжуд муаммолар 
бўйича таклиф-тавсиялар илгари сурилган. Бундан ташқари, 
суғуртанинг зарурлиги, суғурта муносабатларини ривожланти­
риш ва суғурта хизматлари бозорини тараққий эттириш, суғур­
та бозори хизматларининг хусусиятлари кўриб ўтилган.

В статье рассказывается о сути страхования, о развитии 
деятельности страхования в Узбекистане, а также проанализи­
рован рынок страхования, были выдвинуты пути решения суще­
ствующих проблем. В статье рассказывается о необходимости 
развития усовершенствования страховых отношений и страхо­
вых услуг.

The article is about the essence of insurance, development of activities 
of insurance system in Uzbekistan. It also analyzes the insurance market 
including the ways to solve existent problems. Morover, the article 
considers the necessity of development and improvement of insurance 
relations and insurance services.

Отабек ҚАРШИЕВ,
ТДИУ молия ва солиқлар

кафедраси катта ўқитувчиси.

Сујурта фаолияти
ва унинг ривожланиш хусусиятлари

Мамлакатни 
модернизация 
қилиш 

шароитида кичик ва хусусий 
бизнесни ривожлантириш, 
тадбиркорлик субъектлари 
учун қулай шарт-шароитлар 
яратишда суғурта фаолияти 
субъектларининг ўрни 
бениҳоя катта бўлмоғи лозим. 
Бошқачароқ таъриф берадиган 
бўлсак, иқтисодиётни 
янада эркинлаштириш 
жараёнини тегишли 
бозор инфратузилмаси, 
яъни банк-молия тизими, 
лизинг, аудиторлик, 
суғурта, инжиниринг 
ва бошқа тузилмаларни 
ривожлантирмасдан туриб 
амалга ошириш мумкин эмас. 

УЎТ:632/37.352.1

Калит сўзлар: суғурта, даромад, суғурта маданияти, суғурта мукофотлари, суғурта мажбуриятла-
ри, хизматлар бозори, рақобат, маркетинг, инновация, тамойил, хорижий инвестиция, капитализация, 
интеграция.

Статистик маълумотларга кўра, мамлакатимиз-
да 30 дан ортиқ суғурта компанияси фаолият юрит-
моқда. Соҳага оид қонунчиликнинг такомиллашиб 
боришида йирик анжуманлар, кўргазмалар, ташкил 
этилаётган семинар ва ўқув машғулотларида бу 
борадаги ютуқ ҳамда камчиликлар таҳлил қилиб 
борилаётгани ҳам ёрдам бераётир. Уларда мамлака-
тимиз ва хорижлик мутахассислар соҳадаги янги-
ликлар, тармоқни ривожлантириш истиқболлари, 
мамлакатимиз иқтисодиётини сармоялашда суғур-

та бозорининг аҳамиятини кучайтириш масалала-
ри бўйича тажриба ва фикр алмашмоқда, ҳаётни 
суғурталаш бозорини ривожлантириш, мамлака-
тимиздаги молия, тадбиркорлик ва банк фаолияти-
га оид таваккалчиликлар билан боғлиқ масалалар 
муҳокама қилинмоқда(1).

Мамлакатимизда суғурта бозорини ривож
лантириш, суғурта ташкилотларининг самарали 
фаолият юритиши учун ҳуқуқий, ташкилий-тех-
ник шароитлар яратиш, аҳоли ва мижозлар учун 
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қулай жой ва ҳудудларда суғурта хизматлари шо-
хобчаларини ташкил этиш бўйича кенг кўламли 
ишлар амалга оширилмоқда. Бунинг самарасида 
йил сайин маҳаллий компаниялар сони ортмоқда 
ва бу суғурта бозорида соғлом рақобат муҳитини 
яратиш, тақдим этилаётган хизматлар сифатининг 
ошишига хизмат қилмоқда. Айни пайтда мамла-
катимизда умумий суғурталаш ва ҳаётни суғурта 
қилиш соҳалари бўйича 27 та суғурта компанияси 
рўйхатдан ўтган. Бугунги кунда вилоятларда ўн 
мингга яқин мутахассис турли суғурта хизматла-
рини таклиф этмоқда. 

Таъкидлаш жоизки, “Суғурта фаолияти тўғри-
сида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига ўз-
гартиш ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги қонун 
(2008 йил 23 декабрда эълон қилинган) суғурта 
хизматларининг рақобат бозорини шакллантириш, 
суғурта фаолиятини янада такомиллаштириш ва 
сифатини ошириш, суғурталовчиларнинг капи-
таллашуви ва молиявий барқарорлигини ошириш, 
уларнинг ҳудудий тармоқларини кенгайтириш ва 
суғурта компанияларининг инвестицион жараён-
лардаги иштирокини рағбатлантириш, шунингдек, 
суғурта хизматлари истеъмолчиларининг ҳуқуқла-
рини самарали ҳимоя қилишни таъминлашга хиз-
мат қилади(2).

Мамлакатимизда кечаётган ижобий ўзгаришлар 
суғурта бозори иштирокчилари фаолияти мисоли-
да ҳам яққол намоён бўлаётганини бугун юртдош
ларимиз эътироф этишмоқда(3). Масалан, “Ўзаг
росуғурта” акциядорлик жамияти тақдим қилган 
маълумотларга назар ташлайлик. Жамият тизимида 
суғурта даъволарни кўриб чиқишни такомиллашти-
риш ҳамда мижозларга етказилган зарарни тез муд-
датда тўлаб бериш самарадорлиги доимий равишда 
ошириб борилмоқда. 2017 йилда жами 96,7 милли-
ард сўмлик суғурта тўловлари амалга оширилган. 
Ялпи суғурта мукофотлари тушуми 133,8 миллиард 
сўмни ташкил этган. Шу жумладан, аҳоли суғурта-
си тури бўйича 46,1 миллиард сўм, қишлоқ хўжа-
лиги суғуртаси турлари бўйича 37 миллиард сўм 
суғурта мукофотлари тушумига эришилди. 

Бундан ташқари, “Ўзагросуғурта” акциядорлик 
жамияти маҳаллий суғурта бозорида қарийб бар-
ча суғурта компаниялари билан чиқувчи ва кирув-
чи қайта суғурта хизматларини кўрсатиш бўйича 
ҳамкорлик қилиб келмоқда. Халқаро алоқаларни 
ўрнатиш масалаларида ҳам бир қатор ишлар амал-
га оширилган(4). Қайта суғурта фаолиятини яна-

да ривожлантириш, уни жаҳон стандартларига 
мослаштириш каби масалаларда чет эл суғурта ва 
қайта суғурта компаниялари билан яқиндан ҳам-
корлик ўрнатилган. Жумладан, Россия, Хитой, Жа-
нубий Корея, Ҳиндистон, Буюк Британия, Герма-
ния сингари ривожланган давлатлар қайта суғурта 
компаниялари ва брокерлари билан алоқалар бор.

Жамият мижозларига қулайлик яратиш мақса-
дида келгусида “Ўзагросуғурта” АЖ фаолияти ва 
хизматлари ҳақида батафсил маълумот берувчи сен-
сорли ахборот инфокиоскларини жорий қилиш ре-
жалаштирилган. Шунингдек, жамиятнинг ахборот 
хавфсизлигини таъминлаш мақсадида маълумот-
ларнинг ноқонуний чиқиб кетиши олдини олишга 
қаратилган тизим жорий этилади.

Аҳоли соғлиғи ёки мол-мулкига бахтсиз ҳодиса 
оқибатида зарар етганда унга молиявий кўмак бе-
риш ҳам суғурта компаниясининг асосий вазифа-
ларидан бири ҳисобланади. Мижознинг суғурта 
ҳодисаси юзасидан мурожаатини имкон қадар тез 
кўриб чиқиб, суғурта қопламасини ўз вақтида тўлаб 
бериш эса суғурталовчининг нуфузини белгилаб 
беради.

Жорий йилнинг биринчи чораги мобайнида 
“Ўзбекинвест” экспорт-импорт миллий суғурта 
компания¬си томонидан жами 2594 та суғурта 
даъвоси кўриб чиқилиб, 6 млрд. сўм суғурта қопла-
маси тўланганлигини кўриш мумкин. Шундан қа-
рийб 4,6 млрд. сўми юридик шахсларга ажратилган 
бўлса, 1,4 млрд. сўми жисмоний шахслар улушига 
тўғри келади.

2018 йилнинг ҳар ойида ўртача 864 та суғурта 
даъвоси кўриб чиқилиб, асосан, ипотека суғуртаси, 
транспорт воситаларининг ихтиёрий суғуртаси, 
мол-мулк суғуртаси, ихтиёрий тиббий суғурта, иш 
берувчининг фуқаролик жавобгарлигини мажбу-
рий суғурта қилиш шартномалари бўйича қоплама-
лар тўланди. Амалга оширилган қопламаларнинг 72 
фоизи ёки 4,3 млрд. сўми ихтиёрий, 28 фоизи ёки 
1,7 млрд. сўми мажбурий суғурта турларидан ибо-
рат.

Жорий йилнинг биргина март ойида содир 
бўлган суғурта ҳодисалари бўйича берилган даъ-
во аризаларининг кўриб чиқилиши натижасида 
етказилган зарарларни қоплаш учун мижозларга  
1 млрд. сўмдан ортиқ маблағ тўланган. Агар улар-
ни тармоқлар бўйича таҳлил қиладиган бўлсак, 
нефтни қайта ишлаш соҳасида ихтиёрий транспорт 
воситаси суғуртаси бўйича 177 млн. сўм, темирйўл 



состави суғуртаси бўйича 156 млн. сўм қопламалар 
тўланганлигини кўриш мумкин.

Таъкидлаш жоизки, “Ўзбекинвест” компанияси 
аҳоли билан ишлаш самарадорлигини янада оши-
риш мақсадида барча чора-тадбирларни кўрмоқда. 
Хусусан, ишонч телефонлари, туну кун ишловчи 
диспетчерлик хизмати жорий этилган. Шунингдек, 
Тошкент шаҳри ва пойтахт вилояти ҳудуди бўйича 
хизмат кўрсатувчи ассистанс хизмати фаолияти ҳам 
йўлга қўйилган бўлиб, суғурта ҳодисаси юз берган-
да компания ходимлари воқеа жойига етиб бориб, 
зарур ёрдамни кўрсатишмоқда.

Ҳозирги вақтда хизмат кўрсатиш сектори на-
фақат муайян давлат, балки бутун жаҳон иқтисо-
диётида ҳам муҳим аҳамият касб этади. Хизмат 
кўрсатиш соҳасини ривожлантириш Ўзбекистон 
иқтисодиётининг устувор йўналишларидан бири 
ҳисобланади. Ўзбекистон Республикаси Президен-
тининг 2017 йил 7 февралдаги фармони билан 2017-
2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини риво-
жлантиришнинг Ҳаракатлар стратегияси бўйича 
бешта устувор йўналиш қабул қилинди. Ушбу 
ҳужжат аслида жамиятнинг барча жабҳаларида ти-
зимли ислоҳотлар учун “йўл харитаси”га айланди. 
Бугунги кунда хизматлар ва хизматлар соҳаси халқ 
хўжалигининг муҳим тармоқларидан биридир. Дав-
лат томонидан қўллаб-қувватлаш сиёсатини амалга 
ошириш, республикада хизмат кўрсатиш соҳасини 
ривожлантиришни рағбатлантириш ҳисобига ижо-
бий натижаларга эришилди.

Хизмат кўрсатиш соҳасининг алоҳида аҳамият-
га эга бўлиши ва Ўзбекистонда ижтимоий йўнал-
тирилган бозор иқтисодиётини шакллантириш 
нуқтаи назаридан унинг ЯИМдаги улушини оши-
риш зарурати бир қатор шартлар билан белгила-
нади, жумладан, хизмат кўрсатиш соҳасининг кен-
гайиши ва ривожланиши барқарор иқтисодий ўсиш 
ва миллий иқтисодиётнинг рақобатбардошлигини 
оширишга ёрдам беради (айниқса, иқтисодиётнинг 
юқори технологияли тармоқларида хизматларнинг 
ўсиши).

Ривожланган мамлакатлар ялпи ички маҳсуло-
тида хизмат кўрсатиш соҳасининг улуши 50,0 фоиз
дан ошади (Жаҳон банкининг 2017 йил 1 январь 
ҳолатидаги ҳисоб-китобларига кўра, хизмат даро-
мадлари жаҳон ялпи ички маҳсулотининг тахми-
нан 71 фоизини ташкил қилади. Хизмат кўрсатиш 
соҳасида етакчилик қилаётган мамлакатлар орасида 
Люксембург – 88,5 фоиз, Кипр – 87,9 фоиз, Маль-

та – 85,7 фоиз, Дания – 76,8 фоиз, Испания – 75,1 
фоиз, Буюк Британия – 79,9 фоиз, Америка Қўшма 
Штатлари – 77,7 фоиз);

Хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантириш 
аҳоли бандлиги масалаларини миллий ва ҳудудий 
даражаларда ҳал этишга ёрдам беради. Меҳнат 
сиғими юқори минтақалар мавжудлиги (2017 йил 
маълумотларига кўра, Андижон вилоятида респуб
лика аҳолисининг 9,4 фоизи, Наманганда – 8,3 
фоизи, Фарғонада – 11,4 фоизи, Қашқадарёда – 9,8 
фоизи истиқомат қилади) меҳнат ресурсларини са-
марали ишлатишни талаб қилади. Иш билан банд
ликнинг ўсиши хизмат кўрсатиш соҳаси ходимла-
рининг сони кўпайишини талаб қилади.

2017 йилда иқтисодиётда банд бўлганларнинг 
умумий сонидан 32,3 фоизини хизматлар соҳа-
си ташкил этди (шу жумладан, савдо-сотиқ – 10,9 
фоиз, транспорт – 4,8 фоиз, ахборотлаштириш ва 
алоқа – 0,5 фоиз, молиявий ва суғурта фаолияти – 
0,5 фоиз, таълим – 8,3 фоиз ва соғлиқни сақлаш – 
4,5 фоиз);

– хизмат кўрсатиш соҳасининг ривожланиш 
динамикаси аҳоли жами даромадларининг ўсиш 
суръатларига боғлиқ бўлиб, бу бозор миқёсини ҳам, 
саноат тузилмасини ҳам ўзгартиради. Масалан, 
2017 йилда аҳолининг умумий даромадлари ўтган 
йилдагига нисбатан 118,3 фоизни, аҳоли жон боши-
га жами даромад эса 116,3 фоизни ташкил этди(5).

2018 йил “Фаол тадбиркорлик, инновацион ғоя
лар ва технологияларни қўллаб-қувватлаш йили” 
деб эълон қилиниши муносабати билан иқтисо-
диётнинг турли соҳаларида (шу жумладан, хизмат 
кўрсатишда) аҳолининг турмуш тарзи сифатидаги 
инновацион ривожланиш жараёнларининг ўзаро 
муносабат, ўзаро таъсир ва ўзаро сингиш масалала-
ри давлат томонидан қўллаб-қувватланмоқда.

Мижозларга хизмат кўрсатиш сифатини яхши-
лаш шартларидан бири соҳадаги рақобатбардош 
муносабатларни шакллантиришдан иборат бўлиб, 
бу молиявий ва моддий ресурсларни оқилона тақ-
симлаш, давлат хизматларининг турли шакллари-
дан янада самарали фойдаланиш имконини беради. 
Соҳада маркетингдан фойдаланиш истеъмолчилар-
га кўрсатилаётган хизматлар сифатини таъминлаш, 
маҳсулотни аралаштиришни режалаштириш, тур-
ли хизматларни етказиб беришнинг энг самарали 
усулларини таклиф қилишда рақобат муҳитини ўр-
ганиш билан боғлиқ.

Шу ўринда мамлакатимизда суғурта фаолияти 
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талаб даражасида шаклланмагани, уни шаклланти-
риш ва ривожлантириш ҳамда илмий асосда ўрга-
ниш муҳим ижтимоий-иқтисодий аҳамият касб эта-
диган масала эканини таъкидлаш ўринли бўларди. 
Айниқса, иқтисодиёт субъектларининг эркинлик
лари кенгайиб бораётган, улар томонидан маҳсу-
лот ишлаб чиқариш (иш бажариш, хизмат кўрса-

тиш)нинг янги турлари ўзлаштирилиши суғурта 
фаолиятида риск трансферининг илмий-назарий 
асосларини тадқиқ этиш ва такомиллаштиришга 
бўлган эҳтиёжни орттирмоқда. Суғурта ишини ри-
вожлантиришда касаба уюшмалари ва суғурталов-
чилар уюшмалари, суғурта брокерлари, актуарий-
лари бирлашмалари муҳим ўрин тутади.
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Аннотация 
Мақолада ҳозирги кунда жаҳон бозорларида 

ўз маҳсулотига ва мавқеига эга бўлишда муҳим 
аҳамият касб этувчи инновацион фаолият 
ҳамда уни молиялаштиришнинг Ўзбекистон 
Республикасидаги ҳолати ва аҳамияти таҳлил  
этилган.

В статье описывается инновационная дея­
тельность, статус и значение ее финансирова­
ния в Республике Узбекистан, что сегодня име­
ет большое значение на мировых рынках.

The article describes the innovation activities 
as well as the status and significance of its funding 
in the Republic of Uzbekistan, which is of great 
importance in the world markets nowadays.

Нодирбек БАХРИДДИНОВ, 
Наманган давлат университети

 мустақил тадқиқотчиси.

Ўзбекистон Республикасида 
инновацион фаолиятни молиялаштириш µолати

Ташқи бозорга чиқиш ҳамиша 
рақобат курашига киришиш ва ўз 
маҳсулотларига (брендига), мавқеига 

ва ўрнига эга бўлишни англатади. Бозорлар 
маҳсулот билан ғоят тўйинган, таклиф 
талабдан устун бўлган ҳозирги шароитда 
ҳар бир маҳсулот ва унинг ортида турган 
ишлаб чиқарувчи ўз истеъмолчисига эга 
бўлиш учун кураш олиб боришга мажбур. 
Харидорнинг айрим эҳтиёжлари тенг ёки 
қисман ўзгарадиган шароитларда бир хил 
ёки ҳар хил маҳсулотлар айни бир пайтда 
таклиф этилади. Бундай шароитда истеъмолчи 
ўзининг маблағига қараб, эҳтиёжни кўпроқ 
ва юқори даражада қондирадиган товарни 
танлайди. Мабодо товари қиммат ва сифатсиз 
бўлса,  бундай компания рақобат бозорида ўз 
ўрнини сақлаб қололмайди. 

УЎТ: 658.01(575.1)

Калит сўзлар: рақобат, инновацион фаолият, ҳаракатлар стратегияси, инвестиция, фойда, молия-
лаштириш.

Шундай экан, ҳар қандай корхона, қолаверса, 
мамлакат рақобат курашида ўз ўрни ва мавқеини 
йўқотмасдан сақлаб қолиши, келгуси истиқболини 
яратиш учун инновацион фаолиятга эътибор қара-
тиши ҳамда уни ривожлантиришга уриниши лозим. 
Бу борада ўрта муддатли истиқболда давлат сиёса-
тининг устувор йўналишларини белгилаб берган 
энг муҳим дастурий ҳужжат – 2017-2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стра-
тегиясида келтирилганидек:

– энг аввало, замонавий ишлаб чиқаришни 
жорий этишга мўлжалланган инновацион ғоялар 

ҳамда технологияларни, фаол тадбиркорликни ҳар 
томонлама қўллаб-қувватлаш ва рағбатлантиришга; 

– ҳудудлар ижтимоий-иқтисодий салоҳияти-
нинг барқарор ўсиши ва аҳолининг ҳаёт даражаси 
ҳамда фаровонлигини оширишга кўмаклашувчи 
фан ва инновацион фаолиятни жадал ривожланти-
риш учун зарур шарт-шароитларни яратишга;

– илғор фикрлайдиган, ташаббускор ва масъ
улиятли ходимлар ҳамда фуқароларни ҳар томонла-
ма амалий қўллаб-қувватлашга[1] алоҳида эътибор 
қаратиш ушбу соҳанинг янада ривожланишини таъ-
минлайди.

Ушбу устувор вазифани адо этиш саноат корхо-
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налари олдига ишлаб чиқариш қувватларини янада 
ошириш, маҳсулот сифатини яхшилаш, бозор рақо-
батларига бардош бериш, ўз мижозларини кўпай-
тириш, шу асосда, пировард натижада олинадиган 
фойдани янада ошириш, корхоналарда инновацион 
бошқарув усулларини такомиллаштиришни асосий 
вазифа қилиб қўймоқда. Бундан шундай хулоса ке-
либ чиқадики, ҳозирги кунда бозор иқтисодиёти 
шароитида инновацион фаолият самарадорлигини 
янада ошириш лозим.

Ўзбекистон Республикаси иқтисодиётининг ҳо-
зирги ривожланиши инновация, янги техника ва 
технологияларнинг ишлаб чиқаришга татбиқ этиш 
ҳамда корхона ва ташкилотларнинг ўзида ҳам инно-
вацион ғоя ҳамда ишланмалар тайёрлашга боғлиқ 
бўлиб, бу инсоният тараққиёти ва назарий-амалий 
билимлари билан амалга оширилади. Шу боис, рес
публикамизда 2017 йилнинг ўзида таълим соҳаси-

ни молиялаштиришга жами инвестициянинг 2,0 
фоизи (1188,4 млрд. сўм) ва профессионал, илмий 
ва техник фаолиятни молиялаштиришга 1,3 фоизи 
(781,7 млрд. сўм) ажратилган (1-жадвал).

1-жадвал маълумотларидан кўриниб турибдики, 
2017 йилда 2010 йилга нисбатан таълим соҳасига 
киритилган инвестиция ҳажми 2,9 баробар ошиб, 
1188,4 млрд. сўмга ҳамда профессионал, илмий ва 
техник фаолиятни молиялаштиришга эса мос ра-
вишда 1,6 баробар ошиб, 781,7 млрд. сўмга етди. 

Ҳар қандай корхона инновацион фаолиятининг 
натижаси муваффақиятли ва самарали бўлиши кўп 
жиҳатдан уни молиялаштириш манбаларини ва 
усулларини аниқлашга боғлиқ. Инновацион фао-
лиятни молиялаштириш манбалари бўлиб давлат, 
турли корхоналар, молия-саноат гуруҳлари, кичик 
бизнес корхоналари, инвестиция ва инновация 
жамғармалари, маҳаллий бошқарув органлари, 

1-жадвал.
Инновацион фаолиятни ривожлантириш учун киритилган инвестициялар

(млрд. сўм)
Кўрсаткичлар 2010 йил 2011 йил 2012 йил 2013 йил 2014 йил 2015 йил 2016 йил 2017 йил

1 Таълим 408,3 404,2 631,1 759,7 792,8 963,7 1330,6 1188,4
Жамига нисбатан 

фоизда 2,7 2,2 2,8 2,6 2,3 2,3 2,7 2,0

2
Профессионал, 
илмий ва техник 

фаолият
498,9 547,2 674,4 678,3 1118,1 895,4 501,9 781,7

Жамига нисбатан 
фоизда 3,3 3,0 3,0 2,4 3,2 2,1 1,0 1,3

Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида муаллиф ишланмаси.

1-чизма. Иқтисодий фаолиятнинг фойда ва зарар кўрсаткичи.
Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари асосида муаллиф ишланмаси.



жисмоний шахс ва бошқалар ҳисобланади. Улар-
нинг барчаси хўжалик юритиш жараёнида маълум 
даражада иштирок этиб, инновацион фаолиятни  
ривожланишига таъсир кўрсатади [2].

Саноат корхоналарида инновацион фаолият-
ни молиялаштиришни яхши асосланган тизими-
ни яратиш, молиявий маблағларни жамғариш ва 
инновацион  ҳаракатлар учун сарфлашга шароит 
яратади [3].

Инновацион фаолиятни молиялаштиришни 
ташкиллаштириш тамойиллари, аввало, уларнинг 
молиялаш манбаларининг кўплигига ва турли-ту-
манлигига, молиявий фойданинг ўсишини таъмин-
лай оладиган инновацияларни молиялаштиришга 
асосланади.

1-чизмадан кузатиш мумкинки, 2017 йилда ҳар 
икки йўналишда ҳам 2010 йилга нисбатан ўсиш 
бўлиб, таълим соҳасидан 8,6 млрд. сўм ва профес-
сионал, илмий ва техник фаолиятидан 126,5 млрд. 
сўм фойда олишга эришилган. Бу эса, ўз навбатида, 
қисқа муддат мобайнида профессионал, илмий ва 
техник фаолиятдан кўп даромад олиш мумкинлиги-
ни англатади.

Хулоса қилиб айтганда, мамлакат иқтисодиё
тини жаҳон ҳамжамиятига интеграциялашувида, 
халқаро бозорларда ўз ўрни ва мавқеига эга бў-
лишида инновацион фаолиятни ривожлантириш 
ҳамда уни молиялаштириш муҳим аҳамият касб 
этади.
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Аннотация 
Ушбу мақолада давлат-хусусий шериклигининг замо­

навий иқтисодиётдаги ўрни, ривожланиши, кўлами ва да­
вомийлиги, шакл ва турлари, шарт-шароитлари, амалга 
оширилишига боғлиқ институционал ва ташкилий меха­
низмларининг назарий жиҳатлари ёритилган. Уни сама­
рали қўллаш истиқболлари тадқиқ этилиб, хорижий мам­
лакатларда синовдан муваффақиятли ўтган усулларидан 
фойдаланиш имкониятлари юзасидан тавсиялар берилган. 

В статье описаны роль, развитие, масштаб и продол­
жительность, формы и типы отношений, институцио­
нальные и организационные механизмы реализации государ­
ственно-частного партнерства в современной экономике. 
Также изучены преимущества эффективного использования 
ГЧП и даны рекомендации относительно возможностей 
эффективного использования в зарубежных странах.

 
The article describes the role, development, scale and duration, 

forms and types of relations, institutional and organizational 
mechanisms for implementing public-private partnerships in the 
modern economy. Also, the study of the benefits of effective use of 
PPPs and recommendations on the possibilities of effective use in 
foreign countries.

Жалолиддин АБДУЛЛАЕВ, 
Ўзбекистон Республикаси молия 

вазирлиги етакчи мутахассиси.

Давлат-хусусий шериклиги
муносабатларининг  

илмий-назарий жиµатлари ва 
хориж тажрибаси

2017–2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратeгиясида “мамлакатнинг 
ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 
жараёнларини тартибга солишда 
давлат иштирокини камайтириш, 
давлат бошқаруви тизимини 
марказлаштиришдан чиқариш 
ва демократлаштириш, давлат-
хусусий шерикликни кенгайтириш, 
нодавлат, жамоат ташкилотлари ва 
жойлардаги ўзини ўзи бошқариш 
органларининг ролини ошириш”  
муҳим устувор вазифалар сирасига  
киритилган. 

УЎТ: 835.2

Калит сўзлар: давлат, хусусий сектор, давлат-хусусий шериклиги муносабатлари, давлат бошқаруви, 
устувор соҳалар, ижтимоий соҳа, бошқарув тузилмалари, истиқболли лойиҳалар, рисклар.

Ўзбекистонда турли соҳаларни изчил ривож
лантиришда, иқтисодиётни либераллаштириш ва  
инновацион тараққиётни жадаллаштиришда дав-
лат-хусусий шериклиги (ДХШ) ҳам муҳим ўрин 
тутади. Шу боис унинг самарали механизмларини 

жорий этиш, хусусий сектор ва давлат шерикчили-
гини бошқаришнинг замонавий шаклларини, илғор 
давлатларда синовдан ўтган стратегияларни қўллаш 
фойдадан холи бўлмайди.

Баъзи манбаларда ДХШ давлат ёки маҳаллий 



Хориж Тажрибаси

48 Biznes-Эксперт№ 6, 2018

органлар ва хусусий ҳамкорлар ўртасида юзага 
келадиган, шартнома асосида ижтимоий аҳамият-
га молик лойиҳаларни белгиланган муддатларда 
молиялаштириш, хатарларни камайтириш, мажбу-
риятни ва фойдани тақсимлаш бўйича юридик куч-
га эга муносабат сифатида талқин этилган. 

Ўзбекистонда ҳам бу борада бир қатор ил-
мий тадқиқотлар олиб борилган. Давлат-хусу-
сий шериклиги – амалдаги қонунлар доирасида 
давлатнинг узоқ муддатли стратегик вазифа ва 
мақсадларидан келиб чиққан ҳолда, юзага ке-
лиши мумкин бўлган турли  иқтисодий, сиёсий, 
ижтимоий, маданий ва бошқа таваккалчиликлар-
ни, хавф-хатарлар ва  рискларни тақсимлаш асо-
сида хусусий сектор билан аҳоли учун ўта муҳим 
ижтимоий-иқтисодий ва сиёсий аҳамиятга мо-
лик объектларни қуриш ёки шу асно ижтимоий 
хизматлар кўрсатиш учун хусусий сектор билан 
амалга ошириладиган том маънодаги ўзаро ман-
фаатли алоқалар  демакдир.

Хорижий тажрибага кўра, давлат ва хусусий 
секторнинг асосан узоқ муддатли инфратузил-
мавий лойиҳаларни амалга ошириш мақсад-
ларидаги ҳамкорлик алоқалари  кенг  кўламли 
эканлигини кузатиш мумкин. ДХШдан самарали 
фойдаланишга илк уринишлар Франция, Канада 
ва Буюк Британияда бошланган. Улардаги даст-
лабки стратегиялар асосан ижтимоий инфрату-

зилма соҳаларини ривожлантиришга йўналти-
рилган. Европа, Осиё, Лотин Америкасидаги бир 
неча мамлакатда бундай ҳамкорлик механизмини 
самарали йўлга қўйиш бўйича кўплаб стратегия-
лар амалга оширилган. 

Буюк Британияни ДХШ энг ривожланган дав-
лат сифатида кўрсатиш мумкин. Унда  1992 йили 
концессия шартномасига асосланган “Хусусий мо-
лиявий ташаббус” дастури амалиётга татбиқ этил-
ди. Бу ҳудудий ривожланишга маълум даражада 
ҳисса қўшди. Дастурга биноан, мақсадли бизнес 
лойиҳаларини давлат томонидан тақдим этилган 
шартлар асосида рўёбга чиқариш, қурилиш, молия
лаштириш ва объектлардан фойдаланиш юмушла-
ри билан хусусий сектор вакиллари шуғулланишла-
ри лозим эди. Давлат ва хусусий бизнеснинг бундай 
ҳамкорлиги талай афзалликларга эга. У, аввало, дав-
латга бюджет маблағларини тежаш, юқори малака-
ли мутахассисларни ва янги технологияларни жалб 
қилиш, янги лойиҳаларни амалиётга жорий этишни 
тезлаштириш имконини беради, хусусий секторга 
улар қўллаб-қувватланиши, солиқ имтиёзлари, суб-
сидиялар, давлат кафолатларидан фойдаланиши, 
лойиҳа иштирокчилари саналмиш хусусий сектор 
вакилларининг даромадлари кафолатланиши учун 
шарт-шароит яратади. Қолаверса, бундай шерик
лик тадбиркорлар учун рақобатчилар томонидан 
ҳали ўзлаштирилмаган соҳаларга киришда ва улар-

 ДХШ орқали амалга оширилаётган лойиҳаларнинг асосий 
йўналишлари 

 

Инфратузилма соҳасидаги лойиҳалар Хизмат кўрсатиш соҳасидаги лойиҳалар 

Коммунал 
инфратузилмани 

қуриш ва 
модернизациялаш 

Таълим ва иш 
ўринлари  

Аҳолининг кам 
таъминланган қат-
ламини қўллаб-
қувватлаш 

Кўчмас мулк 
объектларини қуриш 
ва модернизациялаш 

Аэропортлар, 
автойўллар, темир 

йўллар  

Касалхона, мактаб, уй-
жой фонди, ҳайкаллар  

Ёшларни иш билан 
таъминлаш, касб ўргатиш, 

иш амалиёти билан 
таъминлаш 

Озиқ-овқат билан 
таъминлаш, молиявий 
қўллаб-қувватлаш 

фондлари 

1-чизма. ДХШ орқали амалга оширилаётган лойиҳаларнинг асосий йўналишлари. 
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ни рағбатлантиришда қўл келади . ДХШнинг ўзига 
хос яна бир хусусияти давлат молиявий рисклари 
билан боғлиқ хавф-хатарларнинг давлат ва хусу-
сий сектор ўртасида тенг тақсимланишида намоён 
бўлади. 

ДХШ орқали амалга оширилаётган лойиҳалар-
нинг бош йўналишлари сифатида асосан инфрату-
зилма ҳамда хизмат кўрсатиш соҳаларига жиддий 
эътибор қаратилади (1-чизма.)

Давлат-хусусий шериклиги механизми ёрдамида 
ҳал қилинадиган вазифалардан келиб чиқиб, жаҳон 
амалиётида муҳим аҳамиятга эга деб тан олинган 
лойиҳалар сифатида қуйидагиларни ажратиб кўр-
сатиш мумкин:

Амалга ошир – эгалик қил - фойдалан (Build 
- Own - Operate) – тадбиркор давлат секторига мол-
мулк ҳуқуқини бермасдан, лойиҳани мустақил ра-
вишда амалга оширади ва ундан тўлиқ фойдаланиш 
ҳуқуқига  эга  бўлади.

Амалга ошир – фойдалан - трансфер қил 
(Build – Operate - Transfer) – тадбиркор лойиҳани 
давлат ташкилоти билан бирга шартнома асосида 
амалга оширади. Шартномада белгиланган муддат-
да ундан фойдаланади, кейинчалик эса давлат таш-
килоти ихтиёрига қайтариб беради. 

Сотиб ол – амалга ошириш - фойдалан (Buy 
– Build - Operate) – давлат мавжуд объектни хусу-
сий сектор корхонасига сотади. Корхона самарали 
фойдаланиш учун ушбу объектга инвестиция ки-

ритади, уни янгилайди ёки кенгайтиради ҳамда ўз 
бизнес режаларини амалга оширади.

Лойиҳалаштир – барпо эт - фойдалан (Design 
– Build - Operate) – норасмий (яширин) ҳамкор 
давлат секторида мулкка эгалик қилиш шартлари 
билан лойиҳалаштиради, яратади ва фойдаланади.

Амалга ошир – ривожлантир - фойдалан 
(Build - Develop - Operate) – норасмий (яширин) 
ҳамкор давлат ташкилотидан мавжуд объектни 
шартнома бўйича лизинг асосида ёки бошқа усулда 
сотиб олиб, инвестициялайди, модернизация қила-
ди, сўнгра ундан шартнома шартларига мувофиқ 
фойдаланади.

Юқорида билдирилган фикр-мулоҳазалардан 
келиб чиқадиган бўлсак, давлат ва хусусий шерик
лик лойиҳалари шартномавий муносабатларга ёки 
ўзаро ҳамкорлик фақат мулкка эгалик қилишга 
асосланиши мумкин. 

ДХШ механизмларидан фойдаланишнинг ҳам 
ижобий, ҳам салбий омиллари мавжуд. Ижобий 
жиҳатлари сифатида  қуйидагиларни белгилаш 
мақсадга мувофиқ: 

• хатарлар, мажбуриятлар ҳамда ҳуқуқларнинг 
давлат ва хусусий сектор ўртасида баланслашган 
тарзда тақсимланиши;

• янги технологияларнинг тегишли соҳаларга 
нисбатан тезроқ жалб этилиши;

•  фонд бозори ва банк сектори ривожланиши-
нинг рағбатлантирилиши;



Хориж Тажрибаси

50 Biznes-Эксперт№ 6, 2018

Фойдаланилган адабиётлар рўйхати
1. Ўзбeкистон Рeспубликаси Прeзидeнтининг 2017 йил 7 фeвралдаги “Ўзбeкистон Рeспубликасини 

янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратeгияси тўғрисида”ги фармони//lex.uz
2. У.Джуманиязов. Давлат – хусусий шерикчилиги асосида уй-жой қурилиши соҳасида корпоратив 

бошқарув механизмларини такомиллаштириш. Иқтисодиёт фанлари бўйича фалсафа доктори (PhD) дис-
сертацияси автореферати. Тошкент. ТДИУ. 2018 йил. 15-бет.

3. Хулукшинов Д.Е. Источники финансирования инфраструктурных проектов на основе государствен-
но-частного партнерства // Ёш тадқиқотчи. 2016 йил, №10, 927-929 бетлар.

4. Моисеева И.В., Кочеткова С.А. Способы финансирования ГЧП-проектов: зарубежный опыт и воз-
можности его использования в России // Амалий ва фундаментал тадқиқотлар халқаро журнали. 2015. 
№12-7.  1281-1286-стр. 

•  ички ва ташқи инвестициялар жалб этилиши;
•  кичик ва ўрта бизнеснинг ривожланиши;
•  хусусий сектор ва давлат ёки маҳаллий ҳоки-

мият билан ўзаро манфаатли муносабатлар ўрнати-
лиши;

•  давлат бюджети маблағларининг тежалиши. 
ДХШдан фойдаланишда юзага келадиган сал-

бий жиҳатлар сифатида қуйидагиларни қайд 
этиш мумкин:

• лойиҳаларни амалга ошириш вақтининг узоқ-
лиги; 

•  бозор конъюнктураси ўзгариши туфайли узоқ 
муддатли стратегик мақсадларни белгилашнинг му-
раккаблиги;

•  йирик лойиҳаларга инвесторларни жалб этиш 
қийинлиги;

• ДХШ соҳасидаги ҳуқуқий база мукаммал эмас-
лиги.

Хулоса ўрнида шуни айтиш жоизки, бундай 
ҳамкорликнинг самараси бир томондан бизнес-
нинг асосий муаммоларидан ҳисобланган рисклар 
тақсимланиши ва шерикликда инвестиция кири-
тишга асосланган бўлса, бошқа томондан бюджет 
маблағлари танқислиги ва мавжуд инфратузил-
манинг эскириш даражасига, шунингдек, янги 
технологияга бўлган талаб қондирилишига ёрдам 
беради.
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Аннотация 
Чорвачилик тармоғини ривожлантиришда ривожланган 

хорижий давлатлар тажрибасини ўрганиш, уларнинг ижобий 
жиҳатларини мамлакатимизда жорий этиш имкониятлари 
кўриб чиқилган. Хусусан, Исроилда чорвачиликда эришилган 
амалий ютуқлар тадқиқ этилган.

В данной статье рассмотрены вопросы изучения опыта зару­
бежных стран в развитии животноводства и возможность внед­
рения в отрасль их положительных инструментов. В частности, 
изучены практические достижения животноводства в Израиле.

The experience of foreign countries in the development of 
livestock breeding has been studied, as well as the possibilities of 
introducing their experience in Uzbekistan is also discussed. In 
particular, the achievements of Israel in livestock is analyzed.

Улуғбек КУЧЧИЕВ, 
Тошкент давлат аграр университети 

мустақил тадқиқотчиси.

Чорвачилик тармојида 
ривожланган  давлатлар  тажрибаси

Республикамизда чорвачилик 
маҳсулотлари етиштиришни 
кўпайтириш бугунги кунда 

мамлакат аҳолисини озиқ-овқат 
маҳсулотлари билан узлуксиз 
таъминлашдаги энг муҳим 
масалалардан бири ҳисобланади. 
Чорвачилик тармоғи ва унга хизмат 
кўрсатиш тизимини, чорвачилик 
маҳсулотларини қайта ишлаш 
соҳасини ривожлантириш қишлоқ 
оилаларининг даромадини 
ошириш, бандлик муаммосини бир 
қадар юмшатиш орқали иқтисодий 
ва ижтимоий масалаларни ҳам 
ҳал қилиш имкониятларини анча 
кенгайтиради.

УЎТ:632/37.352.1

Калит сўзлар: чорвачилик тармоғи, бандлик муаммоси, чегараловчи омиллар, чорва моллари гене-
тикаси, ветеринария соҳаси, сутчилик фермалари 

Аммо ҳозир юртимизда чорва моллари зотдор-
лиги ва ирсий хусусиятлари сут ҳамда гўшт маҳсу-
лотларини кескин кўпайтириш имкониятини бер-
майди.  

Деҳқон ва фермер хўжаликларида парвариш
ланаётган чорва моллари зотдорлигини ошириш 
устида иш олиб бориш зарур. Бунинг учун чорва 
моллари зотини яхшилаш ва аҳолини зотдор мол-
лар етиштириб берадиган хўжаликлар тизимини 
яратиш талаб этилади. Бунда қишлоқ жойларда 
зооветеринария хизматларини кўрсатиш шохобча-
ларини ривожлантириш муҳим аҳамият касб этади.

Шунинг учун ҳам бу хизматни ривожлантириш 
чора-тадбирлари хусусий тармоқда ишлаш кўник-
масига эга бўлган зооветеринария соҳаси мутахас-
сисларини тайёрлаш ва мавжудлари малакасини 

ошириш жараёни билан биргаликда олиб борили-
ши лозим. 

Таҳлилларнинг кўрсатишича, республикада 
қарийб 3,9 млн. бошдан ортиқ сигир боқилмоқда, 
аммо уларнинг йиллик сут маҳсулдорлиги ўртача 
2300 килограммни ташкил этмоқда. Ривожланган 
мамлакатлар кўрсаткичлари билан таққослаганда 
бу жуда пастдир. Масалан, чорвачилик соҳасида 
катта тажрибалар тўплаган ва дунёнинг етакчи дав-
латлари қаторига кирган Исроилда сигирлар сут 
маҳсулдорлиги ўртача 11000 килограммни ташкил 
этиб, энг яхши зотдор сигирларда 12000 кг. маҳ-
сулдорликка эришилган. Ҳолбуки, бундан 60 йил 
бурун мамлакатда сигирлар маҳсулдорлиги ўртача 
1800-2200 кг. эди. 

Исроил табиий иқлими шимолдан жанубга қараб 
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кескин ўзгариб боради ва кўп жиҳатдан Ўзбекис
тонникига яқин. Мамлакат жануби қурғоқчил ва 
асосий қисмини чўл эгаллаган. Йил давомида жуда 
нотекис тақсимланган ёғингарчиликнинг асосий 
қисми мамлакат шимолига тушади ва унинг йиллик 
миқдори 1000 мм. дан жанубда 8 мм. гача ўзгаради.

Мамлакат ҳудудида аниқ йил фасллари кузатил-
майди ва, асосан, ёмғирли ва ёмғирсиз фаслларга 
бўлиш мумкин. Тахминан ноябрь-апрель ойларида 
ёмғирли мавсум, май-октябрь ойларида қурғоқчил 
мавсум кузатилади. 

Мамлакатнинг қишлоқ хўжалигини юритишда-
ги алоҳида хусусияти шундаки, аҳолининг фақатги-
на 8 фоизи қишлоқларда истиқомат қилишади.

Мамлакатда қишлоқ хўжалигига яроқли жами 
440 минг гектар ер мавжуд бўлиб, шундан 181 минг 
гектари (41,1%) суғорилади майдонлардир. Илиқ 
ва субтропик иқлими цитрус мевалар, мева ва саб-
завот, узум, пахта етиштириш учун қулай бўлса-да, 
сув танқислиги туфайли сўнгги йилларда пахта 
майдонлари камайиши кузатилмоқда.

Қишлоқ хўжалиги тармоқларини ривожланти-
ришда асосий чегараловчи омил сифатида сув ре-
сурсларини кўрсатиб ўтиш мумкин. Сув танқисли-
ги туфайли шаҳар чиқинди сувларини қайта ишлаш, 
денгиз сувини чучук сувга айлантириш технология
ларидан ҳам кенг фойдаланилмоқда. Сувдан сама-
рали фойдаланиш мақсадида мамлакат шимолидан 
жанубига қадар ягона сув қувури тизими ташкил 
этилиши сабабли қишлоқ хўжалиги экин майдонла-
рини 1948 йилдаги 30 минг гектардан ҳозирги 181 
минг гектаргача кенгайтириш имкони пайдо бўлган.

Қишлоқ хўжалигида фақатгина 8 % ер майдони 
хусусий мулк объекти бўлиб, 92 фоизи ижтимоий 
мулк ҳисобланади. Қишлоқ хўжалиги билан шуғул-
ланувчи оилалар ерни 49 йилгача муддатга ижарага 
олишади.

Қишлоқ хўжалиги мамлакат иқтисодий ривож
ланишида катта салмоққа эга эмас. Мамлакат ялпи 
ички маҳсулотидаги қишлоқ хўжалигининг салмоғи 
1996 йилдан бошлаб ҳозирги кунгача пасайиб бор-
ган ва 1996 йилда – 1,9 %, 2000 йилда – 1,7 %, 2016 
йилда эса 1,6 % ни ташкил этган.  

Чорвачилик соҳасини ривожлантириш доимий 
равишда давлатнинг диққати марказида туради. Бу, 
энг аввало, чорвачилик соҳасидаги олиб борилаёт-
ган илмий тадқиқотларни қўллаб-қувватлаш, насл-
чилик ишларига бевосита субсидиялар ажратиш 
каби йўналишларда намоён бўлмоқда. 

Хусусан, мамлакат миқёсида ташкил этилган 
Сут кенгаши орқали қишлоқ хўжалиги корхонала-
ри томонидан етиштирилаётган сутнинг энг кам 
баҳоси миқдорини белгилаб қўйиш орқали ишлаб 
чиқарувчини ҳимоялаш тизими йўлга қўйилган. 
Сотиб олинадиган ҳар бир наслли буқа учун бево-
сита давлат бюджети томонидан 700 АҚШ доллари 
ажратилиши орқали уни харид қилаётган қишлоқ 
хўжалиги корхонаси рағбатлантирилади. Шу орқа-
ли давлат чорвачилик хўжаликларини келиб чиқи-
ши номаълум бўлган, аммо баҳоси пастроқ наслли 
чорва молларини сотиб олишдан ҳимоялайди.

Агар Исроилнинг чорвачилик соҳасидаги 
ютуқлари тарихига эътибор берадиган бўлсак, бу 
натижаларга (11000-12000 литр сут соғиб олиш) 
60 йил давомида эришилганини кўрамиз. Ушбу на-
тижаларнинг бир қанча сабаблари бор.

Чорва моллари генетика ва селекцияси соҳаси-
даги ютуқлар:

– чорва моллари генетикаси билан шуғулланиш 
асосида узоқ йиллик ва самарали меҳнат натижаси 
ўлароқ, маҳаллий чорва моллари зотлари ва насли 
яратилган;

– ҳозир ҳам чорва моллари наслини яхшилаб 
бориш устида доимий равишда илмий тадқиқотлар 
олиб борилади. Бунинг асосий сабабини илм-фан-
га берилган эътибор натижаси деб қараш мумкин, 
яъни ишлаб чиқаришга илмий таъминот томонидан 
хизмат кўрсатиш юксак даражада йўлга қўйилган; 

– ветеринария соҳасидаги хизматлар асосини 
моддий манфаатдорлик ташкил этади. Жумладан, 
чорва моллари касалланишининг олдини олиш ва 
уларни даволаш билан шуғулланувчи илмий лабора-
торияга мамлакатда етиштириладиган ҳар бир литр 
сут баҳосидан 1 центдан маблағ ажратиш белгилан-
гани лабораторияда ишлаш учун энг яхши мутахас-
сисларни жалб қилишга асос яратган.

Молларни озиқлантириш тизими ва озуқа билан 
таъмин этиш хизматлари соҳасидаги ютуқлар:

– чорва фермаларидаги ҳар бир сигирнинг 
соғиб олинган сут миқдорига мос равишда индиви-
дуал режа бўйича озиқлантирилиши маҳсулдорлик-
ни сақлаб туришга асос яратган; 

– озуқа концентрат шаклида берилади. Озуқа 
тайёрлаш бевосита чорвачилик фермасида амалга 
оширилмасдан, ихтисослашган субъектлар томо-
нидан тайёрланади ва чорвачилик тармоғига соти-
лади. Озуқа ишлаб чиқариш алоҳида тузилмалар 
томонидан амалга оширилиб сотилаётган бўлса-да, 
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унинг нархи Чорвадорлар уюшмаси ва Сут кенгаши 
томонидан назорат қилиб борилади;

– чорвачилик хўжаликларида озуқа тайёрлаш ва 
озиқлантириш тизими тўлиқ механизациялашган 
ва механизмлар компьютерлар ёрдамида назорат 
қилиб борилади;

Зооветеринария хизматлари соҳасида эришил-
ган ютуқлар:  

– ветеринария хизмати кўрсатиш тизимли 
тарзда йўлга қўйилган бўлиб, ҳар бир фермада ма-
лакали ветеринар врач икки марта назорат олиб 
боради. Ҳар бир сигирнинг танасига ўрнатилган 
компьютер датчиклари орқали уларнинг умумий 
ҳолати тўғрисидаги барча маълумотлар мамлакат 
бўйича яратилган ягона компьютер банкига келиб 
тушади ва шу орқали  барча сигирнинг соғлиғи на-
зоратда бўлади;

– ҳар ойда бир марта ҳар бир сигирдан олинган 
сут намуналари марказий лабораторияга жўнатил-
ган ҳолда сутнинг сифат кўрсаткичлари билан бир-
галикда касалланиш аломатлари олдиндан аниқла-
нади ва қарши чоралар кўриб борилади;

– сутчилик фермаларидаги сигирлар синалган 
буқалар уруғлари билан 100 фоиз сунъий уруғлан-
тирилади ва бу чорва молларини наслини доимий 
назорат қилиб боришга имкон яратади. 

Маҳсулотни сотиш тизими хусусиятлари: 
Мамлакатда етиштирилган сут тўлиқ қайта 

ишланади. Сут бир литрлик идишларда пастери-
лизацияланган ҳолда савдога чиқарилади ва қайта 

ишланган сут маҳсулотлари ассортименти жуда 
кенг. Сут етиштириш субъектлари маҳсулотни ўз-
ларига тегишли қайта ишлаш корхоналари орқали 
сотишдан олинган натижага ҳам эгалик қилишади. 

Ҳар бир сутчилик фермаси оладиган маблағи 
етиштирадиган сутининг марказлашган ҳолда тек-
ширилганда аниқланган сифатига қараб белгилан-
ган баҳога мутаносиб равишда пул олишади. Ишлаб 
чиқарувчининг харидор қидириш муаммоси ҳал 
этилган. Чунки ишлаб чиқариш миқдори квота би-
лан чегараланган, ортиқча маҳсулот етиштириш 
мумкин эмас.

Ишлаб чиқарувчи белгиланган квота бўйича 
маҳсулот етиштириб, олдиндан тузилган шартнома 
асосида савдо тармоғига маҳсулот сотади.

Илмий таъминот тизимидаги ютуқлар: 
Олимлар амалий муаммоларни ечишда бевоси-

та чорвачилик фермалари буюртмалари асосида 
иш олиб боришади. Ҳар бир соҳа ихтисослашган 
бўлиб, мутахассиснинг барча соҳалар бўйича “уни-
версал” бўлиши рағбатлантирилмайди. Чорвачилик 
фаннинг фундаментал соҳаси сифатида давлат то-
монидан молиялаштирилади. 

Ҳозирда ҳам доимий равишда наслчилик ишла-
ри олиб борилгани ҳолда ишлаб чиқариш билан ве-
теринария, биогенетика соҳалари олимлари узвий 
ҳамкорлиги йўлга қўйилган бўлиб, фан соҳасини 
моддий рағбатлантириш тизими ҳам ўрганишга ар-
зийди. 
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Аннотация 
Мақолада саноат ишлаб чиқаришининг моҳияти, сано­

атни ривожлантириш бўйича илмий қарашлар, Бухоро вило­
ятида саноат ишлаб чиқариши бўйича эришилган натижа­
лар ва соҳани ривожлантириш борасида амалга оширилиши 
лозим бўлган таклифлар билдирилган. 

В статье освещаются сущность промышленного про­
изводства, научные взгляды на развитие промышленности, 
результаты, достигнутые в сфере промышленного производ­
ства Бухарской области, а также меры, которые необходимо 
предпринять для развития промышленности в области.

The given article describes the essence of industrial production, 
scientific approaches of industrial development, results of industrial 
policy in Bukhara region, direction of further development of 
industry in Bukhara region.

Саломат НОРОВА, 
Бухоро муҳандислик-технология

 институти тадқиқотчиси.

Бухоро вилоятида  
саноатни ривожлантиришнинг 

устувор йўналишлари

Президентимизнинг 
“Ўзбекистон 
Республикасини 

янада ривожлантириш бўйича 
Ҳаракатлар стратегияси 
тўғрисида”ги Фармонида [1] 
мамлакатимизда барча соҳалар 
каби саноатни ривожлантиришга 
ҳам алоҳида эътибор қаратилган. 

УЎТ 338.45. (575.1) 

Калит сўзлар: саноат, саноат корхоналари самарадорлигини ошириш, саноат ишлаб чиқаришини 
ташкил этиш, саноатни ривожлантириш бўйича чора-тадбирлар дастури, саноатда таркибий ўзгари-
шларни амалга ошириш. 

Мамлакатимиз иқтисодиётининг ривожлани-
шига катта ҳисса қўшиб келаётган тармоқлардан 
бири саноат бўлиб, мазкур тармоқ юқори иқтисо-
дий салоҳиятга эга. Унда аҳоли эҳтиёжларини қон-
дириш учун зарур маҳсулотлар ишлаб чиқарилади. 
Шунингдек, соҳада кўплаб янги иш жойлари ярати-
либ, аҳоли бандлигини таъминлаш ва турмуш дара-
жасини оширишдаги роли беқиёсдир. 

Ўзбекистон саноати ўз тараққиёти жараёни-
да бир қатор босқичларни босиб ўтган. Дастлаб 
уй меҳнати, ҳунармандчилик, яъни хонаки саноат, 
кооперация, мануфактура, фабрика каби шакллари 
юзага келган. Мамлакатимизда ҳунармандчилик-
нинг кулолчилик, дурадгорчилик, тоштарашлик, 
ўймакорлик, каштадўзлик, кўнчилик, тўқувчилик, 

тикувчилик, темирчилик, мисгарлик ва заргарлик, 
дегрезлик, зардўзлик, бўёқчилик, тунукасозлик 
каби кўплаб турлари кенг тарқалган [2]. 

Таъкидлаш жоизки, юртимизда мустақиллик 
йилларида саноатни ривожлантириш бўйича кенг 
кўламли тадбирлар амалга оширилди. Бугунги 
кунда саноат тараққиётининг муҳим қонуниятла-
ридан бири корхоналарда ишлаётганларни мада-
ний-техникавий, маънавий-маърифий даражасини 
ошириш, ишлаб чиқариш малакаси ва тажрибаси-
ни изчил кенгайтириб бориш ҳисобланади. Саноат 
шундай тармоқки, барча мамлакатларнинг сиёсий, 
иқтисодий ва ташкилий интилишлари, уларнинг хў-
жалик жиҳатдан бирлашиши, яъни иқтисодий инте-
грация тавсифида ўз ифодасини топади. Натижада 
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барча мамлакатларда табиий, меҳнат ва молиявий 
ресурсларидан, фан-техниканинг барча ютуқлари-
дан оқилона фойдаланиш имкониятлари юзага ке-
лади [3]. 

Илғор техника ва технологиялардан фойдала-
ниш, материалларнинг янги турларини яратиш, 
меҳнат унумдорлигини ошириш, ишлаб чиқа-
ришдаги маҳсулотларнинг рақобатбардошлигини 
юқори даражага кўтариш, ишлаб чиқаришнинг бир 
қатор техник-иқтисодий кўрсаткичларини яхши-
лаш асосида унинг самарадорлигини ошириш учун 
ҳаракат ва бошқа меҳнат анъаналари, аввало, саноат 
соҳасида вужудга келади.

Саноат моддий ишлаб чиқаришнинг бош тар-
моғи, иқтисодиётнинг пойдеворидир. Миллий 
иқтисодиётнинг барча тармоқларини қайта қуриш-
га қодир бўлган йирик машиналашган саноатгина 
мустақилликнинг моддий негизи бўлиши мумкин. 
Саноат иқтисодиётнинг барча тармоқлари учун 
ишлаб чиқариш кучларининг асосий элементлари-
дан бири ҳисобланган жамиятнинг табиат устидан 
ҳукмронлигини бир мунча орттирадиган, техни-
ка тараққиётини белгилайдиган, инсон меҳнати-
нинг унумдорлигини оширишга имкон берадиган 
меҳнат ва ишлаб чиқариш қуролларини яратадиган 
соҳадир [4]. 

Кейинги йилларда, бутун мамлакатимизда бўл-
гани каби, Бухоро вилояти саноатида ҳам юқори 
ўсиш суръатлари кузатилмоқда. Бунинг тасдиғини 
сўнгги беш йилда вилоят иқтисодиёти 1,5 баробар 
ўсгани, ялпи ҳудудий маҳсулотда саноатнинг улуши 
24,7 фоиздан 30 фоизга етганида кўриш мумкин. 
Натижада вилоятнинг мамлакат иқтисодиётида-
ги улуши тобора ортиб бормоқда. Бугунги кунда 
республикамиз бўйича қазиб олинадиган табиий 
газнинг 10 фоизи, газ конденсатининг 11 фоизи, 
нефтнинг 7 фоизи, етиштириладиган пахтанинг 11 
фоизи, ғалланинг 9 фоизи, пилланинг 12 фоизи Бу-
хоро вилояти ҳиссасига тўғри келмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республикаси-
ни янада ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стра-
тегияси тўғрисида”ги фармонида ҳамда 2017-2021 
йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожланти-
ришнинг бешта устувор йўналиши бўйича ҳаракат-
лар стратегиясини “Халқ билан мулоқот ва инсон 
манфаатлари йили”да амалга оширишга оид Давлат 
дастурида белгиланган вазифаларни бажариш на-
тижасида вилоятдаги корхоналарни техник ва тех-

нологик жиҳатдан янгилаш ҳамда маҳаллийлашти-
ришни рағбатлантириш асосида юқори қўшимча 
қийматли тайёр маҳсулотлар ишлаб чиқаришни ри-
вожлантириш ишларига кенг эътибор берилмоқда. 
Охирги йилларда вилоятда янги қадоқлаш линия-
лари, Бухоро, Ғиждувон, Қоракўл, Вобкент туман-
ларида Германия технологиясига асосланган нон 
цехлари ишга туширилди. “Бухоротекс” акциядор-
лик жамиятининг филиаллари Ғиждувон, Вобкент, 
Қоракўл ва Олотда фаолият кўрсатмоқда. Бухоро 
пиллакашлик фабрикаси ва унинг филиалларида 
пилла қайта ишланмоқда. 

Бухоро трикотаж кийимлар фабрикасида эркак
лар, аёллар ва болаларнинг устки ва ички кийимла-
ри ишлаб чиқарилади. Бухоро тикувчилик фабри-
каси, Бухоро ва Ғиждувон пойабзал фабрикаси, 
Шофирконда Туркия билан ҳамкорликда қурилган 
“Варданзи” тикувчилик қўшма корхонаси, “Қо-
ракўл” акциядорлик жамияти қошида Греция билан 
ҳамкорликда “Омега-Ситора” қўшма корхонаси 
ишга туширилди. Маҳаллий саноат корхоналари-
дан Бухоро “Зардўз” акциядорлик жамияти, Ғижду-
вон кулолчилик цехи, Ғиждувон ва Шофиркондаги 
гилам тўқиш фабрикалари, Когон пахта титиш фаб
рикаси, Ромитан тўқимачилик фабрикаси, тикув-
чилик, бадиий каштачилик, мисгарлик, заргарлик, 
косибчилик ва 20 дан ортиқ ғишт заводлари ишлаб 
турибди. 

Сўнгги йилларда саноат тармоқларининг янада 
кичик бўлакларга бўлиниши, янги тармоқларнинг 
вужудга келиши, тармоқлар орасида интеграция 
жараёнларининг ривожланиши, тармоқлараро 
мажмуаларнинг шаклланиши, фан-техника ютуқла-
ри билан бевосита боғлиқ тармоқларнинг тез 
ривожланиши рўй бермоқда [5]. 

Саноат тармоғини ривожлантириш бўйича 
Бухоро вилоятидаги ҳолатни ифодаловчи кўрсат-
кичларни таҳлил қилишда вилоятда ялпи ҳудудий 
маҳсулотнинг ва саноат ишлаб чиқаришининг ўси-
ши, вилоят саноатининг республика саноатидаги 
улушининг ўзгариши кўрсаткичлари ўрганилди ва 
улар қуйидаги 1-жадвалда келтирилган. 

Маълумотларни таҳлил қилиш натижасида шу 
нарса маълум бўлдики, вилоятда 2017 йилда сано-
ат маҳсулоти ҳажми 6353,1 млрд. сўмни ёки ўсиш 
суръати ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 100,8 
фоизни, истеъмол товарлари ишлаб чиқариш 2866,3 
млрд. сўмни, ўсиш суръати эса 97,4 фоизни ташкил 
этди. Жумладан, 1617,4 млрд. сўмлик озиқ-овқат 



маҳсулотлари ва 2037,2 млрд. сўмлик ноозиқ-овқат 
моллари ишлаб чиқарилиб, уларнинг улуши мос ра-
вишда 44,3 фоиз ва 55,7 фоизга тенг бўлди. 

 Вилоятни ижтимоий-иқтисодий ривожлан-
тириш юзасидан қабул қилинган дастурларнинг 
ижросини таъминлаш натижасида 2021 йилда ялпи 
ҳудудий маҳсулот 1,5 баробарга ошиши, унда сано-
ат маҳсулоти ишлаб чиқариш улуши ҳозирги 29,0 
фоиздан 34,0 фоизга, қайта ишловчи тармоқлар-
нинг саноатдаги улуши 80 фоиздан 85 фоизга оши-
ши, қишлоқ хўжалигининг улуши 31 фоиздан 25 
фоизга камайиши, хизматлар соҳасининг улуши 41 
фоизга ўсиши прогноз қилинмоқда. 2017-2021 йил-
ларда янги ишлаб чиқа¬риш қувватларини яратиш, 
мавжудларини модернизациялаш, техник ва техно-
логик жиҳатдан янгилаш бўйича вилоятда умумий 
қиймати 1 триллион 200 мил¬лиард сўмлик 1000 
дан зиёд инвестиция лойиҳасини амалга ошириш 
режалаштирилган.

Бухоро вилоятида саноат тармоғини янада ри-
вожлантириш учун қуйидаги тадбирларни амалга 
оширишни мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз:

– саноат тармоғида таркибий ўзгаришларни са-
марали амалга ошириш, вилоят учун энг қулай бўл-
ган саноатнинг таркибий тузилмасини яратиш;

– саноат ишлаб чиқаришини модернизациялаш 
тадбирларини янада жадаллаштириш;

– саноат ишлаб чиқаришини диверсификация-
лаш жараёнларини самарали амалга ошириш; 

– ишлаб чиқаришни маҳаллийлаштириш дас
турларининг самарали амалга оширилишини таъ-
минлаш;

– мавжуд иқтисодий ресурслардан, жумладан, 
мавжуд хом ашёдан унумли фойдаланиш бўйича чо-
ра-тадбирларни ишлаб чиқиш;

– вилоят саноатига киритиладиган инвестиция-
лар ҳажмини ошириш ва инвестициялардан самара-
ли фойдаланиш;

– саноатда инновацияларни кенг жорий этиш, 
вилоятдаги саноат ишлаб чиқаришида жорий эти-
ладиган инновацияларни, жумладан, саноат ишлаб 
чиқаришини такомиллаштириш бўйича киритила-
диган янгиликларни қўллаб-қувватлаш тизимини 
яратиш ва бошқалар. 

1-жадвал.
Бухоро вилоятида саноат ривожланишининг умумий кўрсаткичлари таҳлили

Т/р Кўрсаткичлар ва ўлчов бирлиги 2013 й. 2014 й. 2015 й. 2016 й. 2017 й. 2017 й. 2013 й. 
нисб-н фоизда

1. Ялпи ҳудудий маҳсулот, млрд. сўм 6843,6 8090,7 9488,4 10924,4 12238,9 178,8

2. ЯҲМни олдинги йилга нисбатан ўсиши, 
фоизда 108,0 108,2 107,5 107,9 101,7 - 6,3 п

3. Саноат маҳсулотлари ҳажми, млрд. сўм 3073,9 3972,6 5143,9 5569,6 6353,1 206,6

4. Саноат ишлаб чиқаришининг ўсиши, 
фоизда 110,3 109,6 111,3 106,5 100,8 - 9,5 п

5. Саноатни республика саноатидаги улуши, 
фоизида 4,4 4,7 5,3 5,0 4,4 -

Манба: Бухоро вилояти ҳокимлиги иқтисодиёт бош бошқармаси маълумотлари асосида муаллиф ҳисоб-китоби.

Фойдаланилган адабиётлар рўйхати:
1. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республикасини 

янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги фармони. // Халқ сўзи, 2017 йил, 8 
февраль. 

2. А.Ортиқов. Саноат иқтисодиёти. -Т.: Ўзбекистон ёзувчилар уюшмаси Адабиёт жамғармаси нашри-
ёти, 2004, -18 б.

3. Н.М.Маҳмудов, С.О.Ҳомидов. Ўзбекистон саноати: ривожланиш омиллари, тенденциялари ва муам-
молари. Монография- Т.: “IQTISODIYOT”, 2017, -47 б.

4. Н.И.Рустамов. Саноат корхоналари самарадорлигининг аҳоли турмуш даражасига таъсирини баҳо-
лаш. Монография- Т.: “ФАН”, 2013, -28 б.

5. В.В.Батурина. Ўзбекистон саноатининг ривожланиши: таркибий ўзгаришлар ва устувор йўналишлар. 
Ўзбекистон иқтисодиёти. Таҳлилий шарҳ, Тошкент, 2004, -104 б.

6. Бухоро вилояти ҳокимлиги ва вилоят статистика бошқармасининг маълумотлари. 

Жараён
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Аннотация 
Мақолада миллий иқтисодиётимизни ривожлантириш, 

унинг жаҳон иқтисодиётига интеграциялашувини таъмин­
лаш, қимматбаҳо хомашёлардан тайёр маҳсулотлар ишлаб 
чиқарадиган замонавий ва ихчам қўшма корхоналар ташкил 
қилиш учун хорижий инвестицияларни жалб этишни тако­
миллаштириш йўллари баён этилган. 

В статье изложены пути развития экономики совершен­
ствования привлечения иностранных инвестиций для органи­
зации современных совместных малых предприятий, произ­
водящих готовую продукцию на основе переработки ценного 
сырья и обеспечения интеграции в мировую экономику. 

In article ways of development of economy improvement 
of attraction of foreign investments for the organization of the 
modern cooperation small enterprises making a finished product 
on the basis of processing of valuable raw materials and ensuring 
integration into world economy are stated. 

Тўлқин ИМОМҚУЛОВ,
Самарқанд иқтисодиёт ва 

сервис институти ўқитувчиси.
Шоҳруҳ ЖАЛИЛОВ,

институт талабаси.

Мамлакатимизда 
хорижий инвестицияларни жалб єилишни 

такомиллаштириш масалалари 

Ўзбекистон мустақил 
давлат мақомига 
эришгандан сўнг миллий 

иқтисодиётини шакллантириш 
ва ривожлантиришнинг турли 
хусусиятларини назарда тутган 
ҳолда, ўз йўналишини аниқ ва 
қатъий белгилаб олди. Муҳими, 
ҳозир ҳам шу асосда иқтисодий 
ривожланишда давом этмоқда.

УЎТ: 336.467 

Калит сўзлар: инвестициялар, иқтисодиёт, хорижий инвестиция, инвестор, корхона, эркин иқтисо-
дий ҳудудлар.

Бинобарин, хорижий инвестициялар Ватани-
миз иқтисодиётида беқиёс аҳамият касб этади. 
2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясида ҳам бу масалага 
жиддий эътибор қаратилиб, иқтисодиётни модер-
низациялаш, ривожлантириш ва самарадорлигини 
оширишда хорижий инвестицияларга алоҳида урғу 
бериб ўтилган. Сабаби аён: улар миллий иқтисо-
диётимизнинг жаҳон бозоридаги рақобатбардош
лигини ошириш муаммосини ижобий ҳал этишда 
асқатади ва кўплаб ижобий натижалар беради. Чу-
нончи, аҳолини иш билан таъминлашга, экспорт 
ҳажми кенгайишига, кириб келаётган чет эл валю-
таси ҳажми кўпайишига, янги технологияларни 
ўзлаштиришга хизмат қилади. Пировардида иқти-

содиётимизнинг жаҳон бозоридаги мавқеи мус
таҳкамланади.

Шу боис юртимизда Истиқлолнинг илк йилла-
ридан ҳозирга қадар қулай инвестиция муҳитини 
шакллантириш вазифаси ҳамиша диққат-марказ-
да бўлиб келмоқда. “Халқ билан мулоқот ва инсон 
манфаатлари” йили давлат дастурида эса шундай 
дейилганди: “Мамлакатимизда инвестиция сиё-
сатини кучайтириш масаласига биз алоҳида усту-
вор аҳамият қаратилган хорижий сармояларни ва 
илғор технологияларни иқтисодиётга жалб этиш 
учун чет эллардаги дипломатик ваколатхоналари-
миз жиддий иш олиб бориши лозим” [1]. Ўз навба-
тида,  Президентимиз Шавкат Мирзиёев бир қанча 
хорижий давлатга ташриф буюрди. Жумладан, Жа-
нубий Кореяга ташрифи чоғида кўплаб фойдали 
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шартномалар имзоланишига эришди. Манбаларга 
кўра, Ўзбекистон иқтисодиётига 2018 йилдан бош
лаб 3 йил давомида  қиймати 500 миллион доллар 
миқдорида сармоя йўналтирилади [2]. Ана шу боис 
хорижий сармоядорлар ҳуқуқлари ва манфаатлари-
ни қонунан ҳимоя қилишга йўналтирилган зарур 
имтиёзлар, афзалликлар ва кафолатлар тизими бел-
гиланади.

Хорижий инвестицияларни миллий иқтисодиё
тимизга жалб этишни фаоллаштиришнинг ўзига 
хос аҳамияти шу билан белгиланадики, улар чет эл 
инвесторлари томонидан юқори даражада даромад 
олиш, салмоқли самарага эришиш мақсадида мут-
лақо ўзга давлат иқтисодиётининг тадбиркорликка 
ва бошқа фаолиятларига сафарбар этадиган барча 
мулкий-молиявий, интеллектуал бойликларидир. 
Хорижий инвестициялар ички инвестициялардан 
фарқли ўлароқ, ташқи молиялаштириш манбаига 
киради. Демак, улар миллий иқтисодиётни ривож
лантириш суръатларини янада жадаллаштириш 
учун қўшимча имкониятлар яратади. 

Ўзбекистон Адлия вазирлиги хорижий инвес
торлар ва хорижий инвестициялар иштирокида-
ги корхоналар ҳуқуқларини таъминлаш борасида 
изчил изланишлар олиб бораётир. Бунда Вазир-
лар Маҳкамасининг 2003 йил 2 майдаги “Тўғри-
дан-тўғри хорижий инвестицияларни ҳуқуқий 
ҳимоя қилишни кучайтиришга доир қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги[3] қарори муҳим омил 
вазифасини ўтамоқда. Натижада диққатга молик  
ютуқларга эришилмоқда. Жумладан, республика 
иқтисодиётнинг етакчи тармоқлари ва соҳаларида 
хорижий инвестициялар иштирокида 4200 тадан 
зиёд корхона ташкил қилинди ва ҳозир барчаси 
муваффақиятли фаолият юритмоқда. Ҳар йили 3 
миллиард доллардан кўпроқ тўғридан-тўғри хо-
рижий инвестициялар жалб этилмоқда. Мамла-
катимиз иқтисодиётига киритилаётган жами ин-
вестициялар умумий ҳажмининг 85,5 фоизидан 
кўпроғи уларнинг  ҳиссасига тўғри келади. Дав-
лат кафолати остида жалб қилинганлари эса 14,5 
фоизни ташкил этади. Бу хорижий инвесторлар-
нинг Ўзбекистон иқтисодиётига ишончи, уни ри-
вожлантириш истиқболларига қизиқиши ва рағба-
ти ортаётганидан далолат беради. 

Ҳозир бизда хорижий инвесторларни жалб қи-
лишнинг қуйидаги шакллари кенг қўлланилмоқда:

• улуш қўшиб, қатнашиш орқали Ўзбекистонда 
қўшма корхоналар ташкил этиш;

• 100 фоиз мол-мулк хорижий инвесторга тегиш
ли бўлган хорижий корхоналар очиш;

• йирик хорижий компания ҳамда фирмалар 
корхоналарини ва корхоналар филиалларини бар-
по этиш;

• концессия ва лизинг шартномалар тузиш;
• тендерлар эълон қилиш;
• эркин иқтисодий ҳудуд (зона)лар ташкил 

этиш;
• молиявий активларни сотиш ва сотиб олиш.
Шунингдек, бизда чет эллик инвесторнинг Ўзбе-

кистонда олган даромадларини қайтадан инвести-
ция сифатида киритиши бўйича ҳеч қандай чеклов 
йўқ, хорижлик сармоядор   даромади, унинг хоҳи-
шига мувофиқ, ҳар қандай шаклда ишлатилиши 
мумкин.

Ўзбекистон табиий, минерал хомашёларга ва 
меҳнат ресурсларига бой, улкан инвестиция имко-
ниятларига эга мамлакат. Ўлкамизда инвестицион 
фаолият ютуқларини таъминлайдиган асосий ва 
зарурий омиллардан бири инвестициялаш билан у 
ёки бу тарзда боғлиқ барча масалаларни тартибга 
солувчи таъсирчан қонунчиликни изчил равишда 
такомиллаштириб боришдан иборатдир.

Албатта, хорижий инвесторларни жалб қилиш-
га тўғаноқ бўлувчи бир қатор ҳолатлар ҳам мавжуд. 
Шулардан бири инфляциядир. У мамлакат иқтисо-
диётидаги инвестициялар ҳажмига ўта салбий таъ-
сир кўрсатади. Инфляция суръатлари кўрсаткичи 
юқори бўлса, инвесторнинг келажакдаги даромади 
қадрсизланади ва инвестицияларни рағбатланти-
рувчи омиллар ҳам камайиб кетишига олиб келади.

2017 йилга мўлжалланган давлат инвестиция 
дастурига биноан, Ўзбекистон йил охирига қадар 
199 та инвестицион лойиҳа бўйича 4,5 миллиард 
доллар ҳажмидаги хорижий инвестицияларни 
ўзлаштириши лозим эди. Хусусан, 79 та лойиҳа 
бўйича ҳукуматимиз кафолати остида 1,8 милли-
ард доллар ўзлаштирилса, 120 та лойиҳа бўйича 2,6 
миллиард долларлик тўғридан-тўғри хорижий ин-
вестиция жалб этилиши белгиланган  [4].

Биз хорижий инвестициялар кўпроқ жалб эти-
лиши керак бўлган соҳаларни аниқлашга ҳаракат 
қилиб кўрдик. Тадқиқотларимиз қуйидаги соҳалар 
истиқболли эканини кўрсатди:

• қишлоқ хўжалиги ва агробизнес соҳаси;
• алоқа хизмати (мобил алоқа, Интернет); 
• нефть маҳсулотларини қайта ишлаш;
• соғлиқни сақлаш соҳасига;



Инвестиция

59Biznes-Эксперт № 6, 2018

• шаҳар ва қишлоқларнинг ички-ташқи йўллари-
ни таъмирлаш;

• машинасозлик;
• саноат (озиқ-овқат маҳсулотларини қайта 

ишлаш, кийим-кечаклар ишлаб чиқариш).
Фикримизча, юқоридагилардан келиб чиққан 

ҳолда, хорижий инвестицияларни миллий иқтисо-
диётимизга жалб қилиш жараёнида қуйидаги ишлар 
ҳам амалга оширилса, фойдадан холи бўлмасди:

• иқтисодиёти ривожланган мамлакатлар олим-
лари ва тадбиркорларини инвестиция масалаларига 
оид конференция ҳамда семинарларга жалб қилиш;

• Давлат солиқ қўмитаси орқали хорижий инвес
торларга бериладиган имтиёзларни кенгайтириш;

• хорижий инвестициянинг муддати беш йил-
дан юқори бўлса, хорижий инвесторга Ўзбекистон 
фуқаролигини бериш (инвестор хоҳиши билан);

• эркин иқтисодий ҳудудлар сонини ва сифатини 
ошириш;

• мамлакат очиқ, аниқроғи, шаффоф сиёсат олиб 
бориши лозим.

Қўшимча сифатида шуни таъкидлаш жоизки, хо-
рижий инвестициялар таркибида тўғридан-тўғри 
хорижий инвестициялар миқдорини кескин кўпай-
тиришга кўпроқ эътибор қаратиш даркор. Инвес
тицияларни реал ишлаб чиқаришга, хизмат кўр-
сатиш соҳаларига, энг аввало, хомашёларни қайта 
ишлаш тармоқларига жалб этиш зарур. Шунингдек, 
инвестиция фаолиятини давлат томонидан тартиб-
га солиш, яккаҳокимликка қарши эркин рақобатга 
эга муҳит яратиш, рақобатни рағбатлантириш ва 
ривожлантириш, кичик ва ўрта бизнес корхона-
ларини қўллаб-қувватлаш, самарали ва ҳамма учун 
манфаатли солиқ сиёсатини юритиш йўналишлари-
ни қатъий белгилаб олиш олиш керак.

Биз билдирган таклиф ва тавсиялар хорижий 
инвестицияларни жалб қилиш ва самарадорлигини 
оширишда жуда юқори натижа бермаслиги мум-
кин. Шунга қарамай, улар хорижий инвесторларни 
иқтисодиётга кенгроқ жалб этишни рағбатланти-
ришга муайян даражада ҳисса қўшади, деган умид-
дамиз.
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Аннотация 
В статье представлен краткий экскурс истории 

возникновения технологии  «блокчейн», трактовки 
терминологии данного явления различными авторами и 
исследователями, проанализированы современные аспек­
ты функционирования различных отраслей посредством 
технологии «блокчейн» в глобальном аспекте, ее раз­
витии, применении и осмыслении в разных странах и 
регионах мира, обозначены направления международной 
экономической глобализации, которые интегрируются в 
результате применения данной технологии.  

Мақолада “блокчейн” консепцияси технологияси­
нинг қисқача тарихи ва  бу атаманинг моҳияти тур­
ли муаллиф ва таҳлилчилар фикрида лўриб чиқилган, 
“блокчейн”нинг глобал миқёсида турли соҳалардаги 
тутган  замонавий функционал ўрни таҳлил қилинган, 
унинг турли мамлакатлар ва дунёнинг турли ҳудуд­
ларида ривожланиши, қўлланиши, талқин қилиниши 
ҳамда ушбу технологияни қўллаш натижаларини бир­
лаштирадиган халқаро иқтисодий глобаллашув йўлла­
ри кўрсатилган.

	
The article presents the cat of justification the history 

of the concept of  «blockchain», tract terminology for 
this phenomenon different author and island, analyzers 
and modern aspects of various Oracle technology through 
the «blockchain» in a global context, its development, 
application and interpretation in different countries and 
regions of the world, and the ways international economic 
globalization which integrates the result of the application of 
this technology.
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Новый облик международной 
экономической глобализации: 

система «блокчейн»

Развитие современных 
инновационных технологий 
уже в ближайшем будущем 

делает возможной минимизацию 
участия посредников в повседневной 
жизни людей при помощи технологии 
«блокчейн», которая предусматривает 
прямой обмен информацией, 
различными данными, ценностями и 
финансовыми средствами. Технология 
«блокчейн» уже обозначается многими 
зарубежными и отечественными 
авторами как «прорыв», «технология 
и величайшее изобретение XXI 
века», сравнивается  по масштабам 
значимости с открытием Интернета, а 
другими, более осторожными в своих 
суждениях, воспринимается с опаской. 

УДК 33:M    

Ключевые слова: «блокчейн», «биткоин», криптовалюта, цифровой реестр, стартапы, глобализация.

Так что же представляет собой технология «блок-
чейн»? Какие основы заложены в ее функциониро-

вание? Какими объективными преимуществами она 
обладает, и какие возможности предоставляет при ее 
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использовании?  В статье постараемся ответить на эти 
вопросы и выявить основные направления развития и 
применения технологии «блокчейн» в будущем.

Массово о «блокчейне» как о новой технологии 
стали говорить с начала популяризации криптовалю-
ты «биткоин», многие ошибочно связывают при-
менение данной технологии только с финансовой 
сферой и проводят аналогию, указывая на схожесть 
и синонимичность понятий, однако это не является 
истиной.  Период зарождения «блокчейна» как но-
вой технологии можно датировать 1980 годом, когда 
экономист Дэвид Чаум представил общественности 
идею «цифровых наличных средств», которая поз-
же на практике была реализована за счет попыток 
коммерциализации криптовалют, которые осущест-
влялись путем вывода разных брендов электронных 
денег на рынок с различной степенью успеха. [1]

В 1992 году киберпанками были заложены ба-
зисы функционирования криптовалюты, которые 
основывались на анонимности и криптографии вза-
имодействия участников, в 1993 году американским 
программистом Эриком Хьюзом была обозначена 
необходимость конфиденциальности платежных 
операций общества, осуществляемая посредством 
их многоэтапного шифрования, а в 1994 году ученый 
и инженер американец Тимоти Мэй охарактеризо-
вал основные элементы системы расчетов, которая 
основывается на неотслеживаемости транзакций, в 
результате их шифрования, также их проведении без 
участия посредников. Идея Тимоти Мэя могла быть 
реализована только в результате создания принци-
пиально нового механизма расчетов, который не за-
трагивал бы банковский сектор. По истечении 4 лет, 
в 1998 году, экономист Вей Дай описал концепцию 
криптовалюты «b-money», которая представляла со-
бой новый способ реального анонимного исполнения 
условий договора участниками системы, при этом ос-
нователем «слепой подписи» закрепления таких от-
ношений считается Дэвид Чаум. Затем в кризисный 
2008 год Сатоши Накамото вывел на мировую арену 
криптовалюту «биткоин», основанную на техноло-
гии «блокчейна». [2]

«Блокчейн» как новая технология не имеет еди-
ного определения в научной литературе, различными 
авторами, учеными, экспертами и аналитиками при-
водятся различные ее трактовки.

Экономист Morgan Stanley определяет «блокчейн» 
как «совместное использование данных через сеть от-
дельных компьютеров; компьютеры, передающие блоки 
записей в хронологической цепочке, представляющие 
по своей сути распределенный реестр». [2]

Мелани Свон в своей книге «Блокчейн: схема 
новой экономики» приводит следующее определе-
ние технологии «блокчейн»: «децентрализованный 
журнал записи транзакций, который является частью 
более широкой вычислительной инфраструктуры, 
которая также должна включать в себя функции хра-
нения, коммуникации, обслуживания файлов и архи-
вирования». 

Финансист Л. Паркер рассматривает «блокчейн» 
как «стойкий в коррупционном отношении реестр 
записей, которые используются по сети совместно 
многочисленными сторонами». [3]

Исследователь Д.А. Леви позиционирует «блок-
чейн» как «первый финансовый инструмент на-
рождающейся нетократии – общемировой среды, где 
идея сама по себе стоит дороже, чем финансы, необхо-
димые для ее воплощения». [4]

Н. Карп рассматривает «блокчейн» прежде 
всего как технологию, которая может выступать 
как одноранговый публичный реестр, который под-
держивается распределенной сетью компьютеров, 
не требующей центрального администрирования, 
состоящей из трех основных компонентов: сделок, 
записей о транзакции и системы, проверяющей и 
хранящей транзакции. Генерация блоков при этом 
осуществляется через программное обеспечение 
общего доступа, содержащее информацию о време-
ни и последовательности совершения транзакций. 
Блок является элементом, хранящим информацию 
согласно хронологии ее поступления и обработки 
по всем сделкам, осуществляемым в цепочке, поэто-
му технология и была названа «blockchain». Таким 
образом, согласно трактовке Н. Карпа, «блокчейн» 
это «база данных неизменной информации с меткой 
времени о каждой транзакции, которая растиражи-
рована на серверах по всему миру».  «Блокчейн», в 
свою очередь, и был использован в основе криптова-
люты «биткоин». [5]

В научной и периодической литературе существу-
ют и определения, которые содержательное значение 
понятия «блокчейн» связывают исключительно с 
функционированием криптовалют, так выделяются 
определения «блокчейна» как  «учетной базы дан-
ных, содержащей все записи об операциях с крипто-
валютой», «цифрового реестра, в котором хроно-
логически и публично учитываются все транзакции 
в сети биткоин», «защищенной с помощью методов 
криптографии открытой базы транзакций».  

Однако большинство авторов, приходят к выво-
ду, что «блокчейн» – это технология, включающая в 
себя, по определению С. Харрисона, интеграцию че-



тырех уже существующих технологий: «распределен-
ных открытых реестров, кодирования посредством 
открытых ключей, хеширования, согласованных про-
токолов». 

Содержательная характеристика «блокчейна» 
как технологии может быть выражена через характе-
ристику ее функционирования, которая заключается 
в совершении любых транзакций в реестре аноним-
но, мгновенно и без участия специализированных 
посредников. Любая транзакция представляет собой 
информацию, впоследствии проверяемую независи-
мыми участниками, которая собирается в блоки и об-
разует глобальную историю транзакций. 

Самым ярким примером функционирования 
технологии «блокчейн», безусловно, является «бит-
коин-блокчейн», который базируется по первой 
классификации на взаимодействии трех участников 
системы: пользователей (владельцы кошельков), май-
неров (участники обработки информации за плату) и 
серверов (участники хранения, проверки и контроля 
блоков), согласно второй классификации на взаимо-
действии обычных пользователей и майнеров. 

Взаимодействие внутри системы «биткоин-блок-
чейн»  осуществляется по следующей схеме: поль-
зователи создают записи, майнеры, в свою очередь, 
осуществляют сбор этих записей, их проверку и 
группировку в блоки, осуществляют формирование 
заголовка будущего блока, а также расчет его ключа, 
сохранение и передачу блока другим участникам сети. 
При этом до внесения записи в блок она является не-
действительной, а после внесения ее отмена фактиче-
ски невозможна. 

Основной функцией системы «биткоин-блок-
чейн»  является регистрация транзакций с биткои-
нами. Передача биткоина в сети посредством май-
нинга формируется в транзакционной блок, который 
присоединяется к общей цепочке операций, которые 
позволяют отследить смену собственников каждого 
биткоина в системе. [6]

Технически система «биткоин-блокчейн» бази-
руется на последовательном шифровании данных о 
каждой транзакции в системе посредством присвое-
ния криптографического идентификатора («хеша»), 
который добавляется к следующей транзакции, в част-
ности в ее заголовок, такие операции осуществля-
ются непрерывно, последовательно и не могут быть 
нарушены. Каждый блок содержит «хеш» транзак-
ции на вершине цепочки, который включает зашиф-
рованные данные обо всех предыдущих операциях, 
поэтому вмешаться в транзакцию не представляется 
возможным, так как это сделает недействительной 

всю цепочку операций блока. Функционирование 
системы «биткоин-блокчейн» полностью анонимно, 
доступ осуществляется посредством ключей, а еди-
ного сервера хранения блоков (транзакций) просто 
не существует, так как распространяется на все ком-
пьютеры системы, что обеспечивает ей необходимую 
безопасность и надежность.

Однако применение технологии «блокчейн» не 
ограничивается функционированием криптовалют, в 
настоящее время технология «блокчейн» востребо-
вана и в других отраслях (таблица 1).

Основываясь на данных таблицы 1, можно сде-
лать вывод, что применение технологии «блокчейн» 
может распространяться на все сферы жизнедеятель-
ности человечества, при этом использование техно-
логии не ограничивается отдельными государствами, 
регионами и институтами, функционирование будет 
осуществляться в глобальном аспекте.

Так, в сфере экономики совместного потребления 
уже действуют системы «Uber» (такси),  «AirBnB» 
(аренда недвижимости), «SETI@home» (косми-
ческие исследования), «AirBnB для компьютеров» 
(«Golem», вычислительные сети),  «vLHC@home» 
(«CERN», исследования в области физики элемен-
тарных частиц) и другие, которые направлены на ис-
пользование вычислительной мощи частных компью-
теров для обработки информации за вознаграждение. 
Посредством совместного взаимовыгодного сотруд-
ничества, основанного на технологии «блокчейн» и 
создается экономика совместного потребления. [8]

В сфере интернета вещей применение технологии 
«блокчейн» базируется на сопряжении в простран-
стве и времени физических и виртуальных объектов, 
процессов и систем, объединенных единой  «блок-
чейн-сетью», которая предполагает обеспечение вза-
имосвязи всего и во всем. Примерами внедрения тех-
нологий «блокчейн» в сфере интернета вещей могут 
служить проекты «ADEPT» («IBM» и «Samsung», 
одноранговая сеть телеметрии) , проект «IoT автомо-
биль» («Visa Checkout», автоматизированный токен 
«Visa») , «Chronicled» («Chronicled», открытый 
реестр идентификаторов физических чипированных 
предметов и потребительских товаров)  , «Drone 
Employee» (Университет ИТМО Россия, управле-
ние беспилотными летательными аппаратами) [9]  и 
другие.

В области уникальных ценных объектов на основе 
технологии «блокчейн» могут быть созданы единые 
реестры учета, мониторинга, продажи и перемеще-
ния уникальных объектов. Примерами применения 
технологии «блокчейна» в индустрии моды являет-
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ся «VeChain» («Babyghost им BitSE», чипирован-
ная одежда), «NFC-чипы» («Chronicled», чипы 
коллекционных стикеров); в сфере электронного 
контента это проекты «MUSE» («OpenLedger» и 
«CCEDK»; децентрализованная монетизированная 
сеть музыкального контента), «PeerTracks» (поиск та-
лантов, общение поклонников, микроплатежи и про-
дажа акций исполнителей); в сфере искусства – «База 
данных картин и выставок Vastari» («Everledger» и 
«Vastari», система защиты подлинности и происхож-
дения), «Everledger» («Everledger», система учета 
предметов искусства (ранее алмазов) и другие.

В настоящее время реализуются проекты «блок-
чейна» в сфере уникальных объектов в Велико-
британии («Bittunes», музыкальная платформа 
монетизации электронных данных посредством бит-
коина), Швеции («Zeptagram», фондовая биржа на 
«блокчейн-платформе» в области музыки), Фран-

ции («Caravaggi», базовая платформа безопасности 
вина), Германии («Mamoru», дорогостоящие объек-
ты движимого имущества) и других странах. [10]

В качестве отдельной области применения техно-
логии «блокчейн» выступают пользовательские ин-
струменты, на основании которых можно создавать 
собственные пользовательские приложения. Так плат-
форма «Lisk» предоставляет доступ JavaScript-разра-
ботчикам к необходимым инструментам, для развер-
тывания  блокчейн-приложений в индивидуальном 
сайдчейне в сети «Lisk» ; проект «Rubix» компа-
нии «Deloitte» позволяет пользователям создавать 
«Dapps» (инструменты) для решения собственных 
бизнес-проблем в области рынка капитала, платежей, 
медицинских данных ; платформа «Eris Industries» 
предоставляет бесплатные базовые инструменты 
«для создания Dapps и DAO» на основе сервера при-
ложений «Decerver» и проекта «Theloniоus» (блок-

Таблица 1. 
Отраслевое применение технологии «блокчейн». [13]

№ 
п/п Отрасль Применение технологии «блокчейн»

1 2 3

1
Экономика 

совместного 
потребления

При создании на базе технологии «блокчейн» модели реальной экономики совместного 
потребления все транзакции пользователей и поставщиков ресурсов будут происходить 

посредством децентрализованных P2P-сетей на базе «блокчейн-платформ» без посредни-
ков и регистраторов. Открытая глобальная децентрализованная сеть на основе технологии 

«блокчейн» позволит создать полный комплекс услуг.

2 Интернет вещей
Применение технологии «блокчейн» предполагает подключение к интернету всей инфра-
структуры  и регулирование ее работы для решения основных проблем жизнедеятельности 

человечества, повышения его комфорта, снижения затрат труда, энергии и времени.

3 Уникальные цен-
ные объекты 

Использование технологии «блокчейн» позволяет решить проблему учета уникальных 
объектов и операций с высокой ценностью в индустрии моды и развлечений, в сфере  

авторских прав и искусства, в области торговли драгоценными металлами.

4 Пользователь-
ские приложения 

Применение технологии «блокчейн» в создании пользователями собственных приложе-
ний на его основе.  

5 Транспорт и 
логистика

Использование технологии «блокчейн» в данных отраслях позволяет исключить случаи 
мошенничества с транспортными документами, исключение посредничества в логисти-

ческих цепях поставок, экономии в сфере финансов авиакомпаний, децентрализованному 
информационному обновлению данных и информации при осуществлении таможенных 

операций.

6 Энергетика
Технология  «блокчейн» может применяться в сфере управления оптовыми закупками в 

энергетике, производстве электроэнергии и ее потреблении, формировании единой систе-
мы оборота и учета в электроэнергетике.

7 Прогнозирова-
ние

Применение технологий «блокчейн» в данной отрасли связано с возможностями про-
гнозирования будущей ситуации на любом уровне (глобальном, международном, госу-
дарственном, региональном, уровне организаций) без учета человеческого фактора на 

основании учетной информации об операциях. 

8 Социальные сети 
Будущее применение технологии «блокчейн» в данной отрасли позволит создать единую 

социальную «блокчейн-сеть», объединяющую пользователей и стимулирующую их актив-
ность на платной основе 

9 «Блокчейн» в 
других отраслях

Другими отраслями использования технологии «блокчейн» выступают здравоохранение, 
документооборот в различных сферах деятельности, туризм, безопасность, индустрия 

азартных и виртуальных игр и иные.



чейн-производителей). [10]
Узкоспециализированные технологии «блок-

чейн» в различных сферах деятельности компаний 
также применяются в сфере брокерской деятельно-
сти (первый коммерческий сайдчейн «Liquid» ), 
облачных сервисов для аналитики и работы с базами 
данных («Microsoft Azure» ), в сфере цифровых акти-
вов («AlphaPoint StreamCore», обменники ). 

Использование технологии «блокчейн» в транс-
порте и логистике позволяет сформировать новый 
тип товарного рынка, основанный на едином кон-
троле над обменом информацией, передачей права 
собственности, перемещением товара. Примером 
успешной реализации технологии «блокчейн» в 
транспорте и логистике может служить проект гло-
бальной компании «Kynetix» по формированию 
блокчейн-консорциума, включающего на сегодняш-
ний день 15 товарных бирж, банков, клиринговых 
домов и брокеров, связанных с транзакциями среди 
торговцев потребительскими товарами. Примером 
применения «блокчейна» в логистике выступает 
проект «SmartLog», запущенный осенью 2017 года, 
который предполагает создание и использование 
«умных» транспортных контейнеров, управляемых 
посредством технологии «блокчейн», на основании 
которой будет формироваться их маршрут, который 
может отслеживаться и корректироваться от точки 
отправки до точки прибытия. [11]

В сфере авиатранспорта выделяется применение 
технологии «блокчейн» в системе расчетов авиа-
компаний ассоциации «IATA», которая позволяет 
сэкономить на расчетах и услугах платежных систем; 
в сфере таможни использование технологии планиру-
ется в ближайшем будущем на основе использования 
децентрализованного обновления информации в рее-
страх с разной географической локализацией. 

Применение технологии «блокчейн» в электроэ-
нергетике связано с управлением закупками электро-
энергии, обновлением и мониторингом информации 
по ее производству и потреблению, обороту и учету. 
В современности уже существуют примеры приме-
нения «блокчейна» в энергетике, в качестве которых 
можно выделить сервис «Linq» оператора фондовой 
биржи «Nasdaq» по продаже свидетельств генерато-
рами солнечной энергии [28], а также австралийский 
проект «Sun Exchange», основанный на технологии 
«блокчейн», позволяет осуществлять инвестиции в 
сферу солнечной энергетики и получать дивиденды. 
[12]

Технологии «блокчейн» в прогнозировании по-
зволяют исключить человеческий фактор при фор-

мировании прогнозных данных и учете прогнозной 
информации в различных сферах жизнедеятельности 
общества. Система самостоятельно осуществляет не-
обходимый прогноз на основании имеющихся в ней 
данных. На сегодняшний день в прогнозировании 
выделяется технология «Augur», позволяющая полу-
чить прогнозные данные в любой сфере деятельности 
в мире. 

Многие авторы сходятся во мнении в том, что тех-
нология «блокчейн» может в ближайшем будущем за-
менить сеть интернет. Так, создание социальной сети 
«Steemit» , которая совмещает в себе технологии 
«блокчейн» и социальных медиа, посредством возна-
граждения участников сети по результатам использо-
вания качественного контента (загрузки, публикации, 
голосования) за счет эмиссионной прибыли, распре-
деляемой между участниками, как утверждает Анари 
Сенгбе, основатель «ProducTank», такая система воз-
награждений для будущего поколения станет нормой 
и полностью заменит интернет . Среди социальных 
сетей, основанных на технологии «блокчейн», также 
выделяются проекты «Akasha», «Datt», «Diaspora», 
«Decent»  и «Synereo» [13].

Использование технологии «блокчейн» успеш-
но реализуется и в других отраслях. Так, в здра-
воохранении на основании данной технологии в 
России планируется создание единого информаци-
онного пространства «Здоровье России» , в Амери-
ке «блокчейн-стартап Gem» совместно с компанией 
«Philips» планирует к внедрению «Gem Health» 
– единую платформу «глобально интегрированного 
континуума здравоохранения» , компания «SAP» 
осуществляет разработку проекта, который позволит 
пациентам разрешить доступ к своим медицинским 
записям для докторов и фармацевтических компаний 
при прохождении медицинского исследования или 
лечения. 

Применение технологии «блокчейн» в сфере недви-
жимости базируется на создании платформ и баз данных 
по учету, передаче и отслеживанию имущественных 
прав (платформа «Ubitquity» ), в строительной отрасли 
на учете и контроле при применении системы «умного 
дома» («Silvertown» ),  интересным представляется 
проект в сфере развития туризма «Dubai Points», ко-
торый предполагает стимулирование туристического 
потока за счет начисления баллов (вознаграждения) за 
посещение определенных туристических мест и загруз-
ки такого контента в систему. [14]

В сфере безопасности выделяется использование тех-
нологии «блокчейн»  в проектах по разработке систем 
защиты от стихийных бедствий, ядерной угрозы, кибер-
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безопасности («Guardtime» ), в сфере виртуальных игр 
и развлечений потенциал «блокчейна» имеет огром-
ные перспективы, так как обеспечивает самые честные 
и прозрачные результаты («Etheria», «CoinPalace», 
«Etheroll», «Rollin», «Ethereum Jackpot» ).

Следовательно, можно сделать вывод, что приме-
нение технологии «блокчейн» обладает огромным 
потенциалом использования во всех сферах челове-
ческой жизнедеятельности и охватывает по масштабу 
весь мир, что доказывается развитием и принятием 
технологии «блокчейн» практически повсеместно в 
разных странах мира.

Какой бы перспективной технологией ни пред-
ставлялся «блокчейн», максимальная полезность от 
ее использования, как для институтов глобального 
рынка, так и для конечных потребителей, достигается 
только в интеграции усилий по развитию данной тех-
нологии на благо общества, о чем неоднократно упо-
миналось в открытых источниках. Так, генеральный 
директор «консорциума R3» Дэвид Раттер отмечает, 
что «тесное сотрудничество между мировыми фи-
нансовыми институтами и технологическими компа-
ниями станет важным фактором в сфере принятия 
решений в данной отрасли. Технологии являются но-
вым уровнем инноваций, позволяющим значительно 
улучшить работу сферы финансовых услуг. Во многом 
это напоминает появление электронной торговли, 
предоставившей новые эффективные возможности, 
обеспечившей прозрачность и безопасность прово-
димых операций». [15]

Исполнительный директор «Linux Foundation» 
Джим Землин пишет: «Как и любая ранняя технология 
высокой сложности, которая показывает возможность 
изменить то, как мы живем и ведем бизнес, «блокчейн» 
требует межотраслевого, общедоступного сотрудниче-
ства для продвижения технологии». [16] 

Менеджер компании «IBM» Владимир Алексеев 
также говорит том, что «использование «блокчей-
на» в рамках одной организации не способно по-на-
стоящему задействовать все его преимущества. Не-
обходимо договариваться между собой, преодолевая 
сомнения и недоверие. Чем больше участников сети, 
тем большую пользу приносит «блокчейн». 

Исходя из вышесказанного, можно сделать вы-
вод, что использование «блокчейна» как технологии 
наиболее эффективно в международном сотрудни-
честве, что подтверждается совместным развитием 
технологии в глобальном аспекте на основе «блок-
чейн-консорциумов». Так, в сентябре 2015 года под 
эгидой крупнейших западных банков был создан 
«консорциум R3», в состав которого вошла корпо-

рация «Microsoft», предназначенный для внедрения 
технологии «блокчейн» в глобальную индустрию фи-
нансовых услуг, в особенности банков. В настоящее 
время «консорциум R3» включает более 40 крупней-
ших банков ЕС, США, Японии, Австралии, Канады и 
других стран, в 2017 году в состав участников «R3» 
вошел концерн «Toyota». 

В ноябре 2015 года создается «Всемирный коми-
тет по блокчейну» в Дубае, а в декабре того же года 
создается консорциум «Hyper Ledger», который 
объединил под своим началом «Linux Foundation»,  
«IBM» и ряд крупнейших компаний IT-рынка:  
«Intel», «Hitachi» и «Fujitsu». [17]

В апреле 2016 года в Японии основывается 
«Блокчейн-альянс» («Blockchain Collaborative 
Consortium», ВССС), включающий в себя 43 компа-
нии международного формата, такие как «Microsoft 
Japan», «ConsenSys» и другие. Целью создания 
ВССС стало привлечение инвестиционных ресурсов 
в стартапы технологического направления, а также 
организация более широкого сотрудничества в рам-
ках «блокчейн-индустрии». 

Если в США и ЕС формирование технологии 
«блокчейн» начиналось с финансового рынка, в част-
ности с кредитных институтов – банков, то в Китае 
технология «блокчейн» получила свое развитие в 
нефинансовом секторе. В 2016 году создается фонд 
Финансового блокчейн-консорциума Шэньчжэня 
(FBSC), в который вошли 25 финансовых и фин-
тех-компаний, в качестве основных задач которого 
выделялись интеграция и координация исследова-
тельских ресурсов в технологию «блокчейн», улуч-
шение возможностей компаний-членов по исследо-
ваниям данной технологии, развитие и реализация ее 
применения в финансовых компаниях.  

В этом же году создается альянс «ChinaLedger», 
который объединил 11 региональных товарных, фон-
довых и бирж по обмену финансовыми активами. 
Главной задачей консорциума «China Ledger» явля-
ется создание открытого источника блокчейн-прото-
кола, данные которого можно будет использовать в 
будущем. [18]

В феврале 2017 года создается новая глобальная 
структура «блокчейн-объединения», которая по-
лучила название «Enterprise Ethereum Alliance», ос-
новной целью которой стало развитие технологии 
«блокчейн»,  в состав структуры вошли крупнейшие 
компании мира в сфере IT-технологий: «Accenture», 
«Intel» и «Microsoft», участниками данного проекта 
также стали банковские холдинги «BNY Mellon» и 
«Morgan Stanley». 



С формированием международных консорциу
мов система «блокчейн» обозначила новый путь 
международной экономической глобализации в мире, 
основанной на едином прозрачном информационном 
поле осуществления всех операций, принципиально 
новом способе хранения и обработки информации, 
обеспечении защиты, надежности и безопасности 
данных. 

Система «блокчейн» по своей сути является 
системой будущего, которая будет объединять все 
сферы деятельности человечества безотносительно 
к территориальным границам государств и позволит 
выйти на принципиально новый качественный уро-
вень международного сотрудничества. 
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Аннотация 
В статье рассматри­

ваются вопросы, касаю­
щиеся необходимости осу­
ществления экологического 
аудита, сущность и про­
цесс экологического аудита 
и его внедрение в практику.

Мақолада экологик ау­
дитни амалга оширишнинг 
зарурлиги, экологик аудит­
нинг моҳияти ва амалга 
ошириш тартиби, ҳамда 
уни амалиётга жорий қи­
лиш масалалари кўриб 
чиқилган.

The article deals with 
the issues related to the need 
for environmental audit, the 
nature and the process of 
environmental audit and its 
implementation in practice. 

Дилдора ДЖАЛОЛОВА,
к.э.н. доц. ТФИ.

Икболжон 
МАМАТРАХИМОВ, 

самостоятельный 
соискатель ТГЭУ.

Экологический аудит 
как фактор снижения 
экологических рисков

Республика Узбекистан с момента обретения 
независимости в соответствии со структурными 
преобразованиями осуществляет определенные 

шаги по совершенствованию и развитию организационной 
структуры управления качеством окружающей среды 
и природопользованием. В условиях модернизации 
экономики решение проблем охраны окружающей 
среды и ряда вопросов рационального использования 
и воспроизводства природных ресурсов стало 
важнейшей государственной задачей. Современная 
экологическая политика нашей страны направлена на 
осуществление перехода от защиты отдельных элементов 
природы к всеобщей защите экосистемы, обеспечению 
гарантированных и качественных параметров среды 
обитания человека. Важнейшей задачей экологической 
политики республики является достижение существенного 
улучшения качества окружающей природной среды на 
территориях с повышенной степенью риска для здоровья 
человека и стабильности экосистем. Выступление 
Президента Узбекистана Шавката Мирзиёева на 
72-й сессии Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединенных Наций охватило самые актуальные темы 
современности: реформы, проводимые в Узбекистане, 
вопросы демократии, права человека, молодежи, 
религиозная толерантность, международная безопасность, 
региональное сотрудничество и экология1. 

УДК:332.72

Ключевые слова: экология, аудит, экономика, учет, безопасность, экологический потенциал, эко-
логический риск.

1 Выступление Президента нашей страны Шавката Мирзиёева на 72-й сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объединен-
ных Наций.
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Перспективы экономического развития страны 
нельзя рассматривать в отрыве от экологических 
проблем, антропогенного воздействия на окру-
жающую среду. При этом результативность при-
родоохранной деятельности не всегда адекватна 
затрачиваемым усилиям. В структурных измене-
ниях, происходящих в экономике Узбекистана, су-
щественное внимание уделено степени использо-
вания природных ресурсов и уровню загрязнения 
окружающей природной среды. В связи с этим в 
настоящее время особое значение приобретают 
экономические аспекты принятия экологических 
решений, то есть интеграция экологической и эко-
номической политики. Интеграция Узбекистана в 
систему международной экологической безопас-
ности, усиление требований законодательства в об-
ласти охраны окружающей среды и рационального 
природопользования выдвигают на первый план 
задачу развития нового направления в аудиторской 
деятельности – экологического аудита, который 
становится одним из основных инструментов обес
печения устойчивого экономического развития 

страны. Экологический аудит, являясь инструмен-
том повышения инвестиционной привлекатель-
ности и эффективности как для предприятий, так 
и всего реального сектора экономики, по мнению 
специалистов, позволит решать государственные 
задачи в области экологической безопасности стра-
ны. В условиях либерализации экономики все силь-
нее ощущается необходимость решения экологиче-
ских проблем на национальном уровне.

Для обеспечения экологической безопаснос
ти, развития социальной инфраструктуры, обес
печивающей улучшение условий жизни населе-
ния и решения других задач, предусмотренных 
в Стратегии действий по пяти приоритетным 
направлениям развития Республики Узбекистан 
в 2017-2021 годах2, приняты: Указ Президента 
Республики Узбекистан «О совершенствовании 
системы государственного управления в сфере 
экологии и охраны окружающей среды», поста-
новления Президента Республики Узбекистан «О 
мерах по обеспечению организации деятельности 
Государственного комитета Республики Узбекис

2Стратегия действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах.
3UzReport.uz

Рис. 1. Доля отраслей промышленности в загрязнении атмосферного воздуха Республики 
Узбекистан3



Взгляд

69Biznes-Эксперт № 6, 2018

тан по экологии и охране окружающей среды» и 
«О мерах по кардинальному совершенствованию 
и развитию системы обращения с отходами на 
2017-2021 годы».

В современных условиях хозяйствования раци-
ональное природопользование – это гарант обе-
спечения будущих потребностей общества за счет 
комплексного, экономически эффективного ис-
пользования природных ресурсов с обязательным 
соблюдением требований по охране окружающей 
среды. Среди многочисленных проблем социаль-
но-экономического развития государства особую 
актуальность приобрела проблема сохранения бла-
гоприятной окружающей среды природно-ресурс-
ного потенциала в целях удовлетворения потреб-
ностей ныне живущих и будущих поколений людей. 
Чрезвычайно неприемлемым для экологической и 
экономической безопасности Узбекистана являет-
ся сохранение тенденций техногенного и природо-
емкого развития, перспектива которого видится в 
удорожании валового национального продукта из-
за дополнительных экологических затрат.

Из общего объема выбросов в атмосферу от 
стационарных источников на топливно-энерге-
тический комплекс страны приходится 34%, неф
тегазодобывающую и перерабатывающую про-
мышленность – 34%, цветную металлургию – 15%, 
строительную индустрию – 4%, химическую про-
мышленность – 2% и на прочие сферы – 11%. Ди-
намика выбросов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух от стационарных и передвижных 
источников загрязнения отражена на диаграмме.

За годы независимости в республике намети-
лась тенденция к сокращению объемов выбросов 
загрязняющих веществ как от стационарных источ-
ников, так и от всех видов транспорта. Это обу-
словлено внедрением экологоемких производств 
и необходимых природоохранных мер в структуру 
промышленных предприятий. На совещании Госу-
дарственного комитета Республики Узбекистан по 
экологии и охране окружающей среды 2 февраля 
2018 г. под председательством Президента Респуб
лики рассмотрена работа по улучшению в стране 
экологической ситуации и охраны окружающей 
среды. На Государственный комитет Республики 
Узбекистан по экологии и охране окружающей 
среды (Указ Президента РУз от 21 апреля 2017 
года) возложены широкие задачи по улучшению 
экологической ситуации в регионах страны, сбору, 

хранению, транспортировке, утилизации и пере-
работке бытовых отходов. Принята комплексная 
программа по коренному улучшению обращения с 
бытовыми отходами на 2017-2021 годы с конкрет-
ным определением источников финансирования ее 
реализации.

Задача интеграции Узбекистана в систему меж-
дународной экологической безопасности, усиле-
ние требований законодательства в области охраны 
окружающей среды и рационального природополь-
зования выдвигают на первый план развитие ново-
го направления в аудиторской деятельности – эко-
логического аудита, который становится одним из 
основных инструментов обеспечения устойчивого 
развития экономики.

Экологический аудит, являясь инструментом 
повышения инвестиционной привлекательности 
и эффективности предприятий, прежде всего ре-
ального сектора экономики, позволит решать го-
сударственные задачи в области экологической 
безопасности как составляющей национальной 
безопасности Узбекистана. Экологическое ауди-
рование, как квалифицированное независимое 
расследование, даёт экологическую оценку, прово-
дит разработку соответствующих рекомендаций и 
предложений третьей стороной по фактическим 
результатам любой значимой деятельности пред-
приятий. Проводится аудит в соответствии с дей-
ствующим природоохранным законодательством 
и может существенным образом повлиять на из-
менение экологической ситуации в Узбекистане, 
в первую очередь на отдельные промышленные 
предприятия, производственные комплексы и тер-
ритории.

Принимать решение о проведении экологиче-
ского аудита предприятия заставляют три группы 
факторов. Экологические, экономические и соци-
альные причины часто взаимосвязаны между со-
бой. Так, ухудшение состояния окружающей среды 
приводит к деградации природного мира, разру-
шению экосистем и возникновению социальных 
проблем населения. Ухудшение экологического ка-
чества жизни одновременно является потерей и для 
экономики, поскольку предприятия несут убытки, 
производя плату за выбросы вредных веществ и на-
несенный окружающей природной среде экологи-
ческий ущерб. Возникновение экологических про-
блем, таких как загрязнение атмосферного воздуха, 
водоемов, почв, истощение природных ресурсов, 
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способно привести к глобальной деградации чело-
веческой цивилизации.

Впервые экологический аудит начал использо-
ваться при контроле над крупными промышлен-
ными корпорациями на территории США. Рас-
сматривая систему окружающей среды как объект, 
требующий все большего внимания и учитывая 
ряд аварий, крупные промышленные корпора-
ции поставили свои предприятия под внутренний 
контроль с целью оценки источников отрицатель-
ного воздействия на окружающую среду. Задачей 
экологического аудита являлось информирование 
правления корпорации и акционеров о мерах по 
соблюдению действующего природоохранного 
законодательства и о риске возможных аварий с 
точки зрения воздействия на окружающую при-
родную среду. Следовательно, экологический аудит 
представляет собой методический процесс, с помо-
щью которого в стратегию бизнеса и в основные 
параметры производственного процесса поэтапно 
внедряются все более жесткие экологические тре-
бования. Экологический аудит – это инструмент 
систематической проверки внутрипроизводствен-
ного экологического потенциала и потенциального 
экологического риска. 

Основные функции экологического аудита: 
- определение соответствия или несоответствия 

деятельности предприятий, а также декларируемой 
ими политики в области охраны окружающей сре-
ды экологическому законодательству, установление 
соответствия этой деятельности чисто экономиче-
ским критериям, ориентированным на получение 
прибыльных целей;

- определить, насколько хорошо отработана в 
компании система экологического менеджмента;

- предоставить информационное обеспечение 
менеджмента для принятия руководством компа-
нии квалифицированных решений в области охра-
ны окружающей среды;

-	 обеспечить защиту персонала от возмож-
ных вредных воздействий;

- проанализировать возможность возникнове-
ния рисков, с которыми предприятие может стол-
кнуться в случае той или иной опасной для окружа-
ющей среды аварии;

- определить реальное воздействие предприя-
тия на окружающую среду;

- подтолкнуть предприятие к осуществлению 
улучшений в ее экологической политике.

Выделяют две основные цели проведения эко
аудита:

- во-первых, предоставление соответствую-
щей информации об экономической деятельности 
предприятия и ее соответствии установленным 
стандартам для всех заинтересованных внешних 
пользователей;

- во-вторых, в ходе аудиторской проверки могут 
быть выработаны полезные рекомендации в отно-
шении дальнейшего улучшения организации эко-
менеджмента и экоконтроллинга.

Применение экологического аудита касает-
ся таким образом как оперативного простран-
ства (соблюдения законов), так и стратегического 
пространства (к примеру, анализа слабых мест на 
предприятии и т. д.). Его воплощение на практике 
может происходить как извне (внешний аудит) – 
через приглашенного аудитора, так и изнутри пред-
приятия (внутренний аудит) – через внутреннюю 
ревизию. Экологический аудит проводится с раз-
личным ритмом на основе стандартизованной си-
стематики. Для быстро изменяющихся сценариев 
(например, в области маркетинга) – через короткие 
промежутки времени, для областей, которые меня-
ются медленно и лишь в течение более продолжи-
тельных временных отрезков (основные средства), 
напротив, скорее через длительные промежутки 
времени.

В это же время частота проведения аудита зави-
сит как от важности (с экономической точки зре-
ния) отрасли, в которой работают предприятия, 
так и от результатов предыдущих аудиторских про-
верок.

Традиционная аудиторская проверка основана 
на допущении того, что предприятие само опреде-
ляет свои цели и задачи.

В систему экологической аудиторской провер-
ки включаются следующие основные виды деятель-
ности и области:

- организационная структура предприятия;
- административные и операционные процеду-

ры;
- технологические процессы;
- документация, отчеты;
- экологическая концепция предприятия.
Требования к современной системе экологиче-

ского аудита предполагают наличие принципа пер-
сональной ответственности за результаты приро-
допользования, необходимость ведения протокола 
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при осуществлении проверок, а также составления 
отчета и публикации результатов аудита.

Выявлена тенденция, в результате которой фи-
нансовый аудит может стать существенной движу-
щей силой для практического развития экологиче-
ского и финансово-экологического аудита, что даст 
возможность совершенствованию экологического 
бухгалтерского аудита. В условиях недостаточной 
разработки регулирующих экологический аудит за-
конодательных актов и стандартов при проведении 
экологического аудита можно использовать между-
народные и национальные стандарты по экологиче-
ской аудиторской деятельности.

В настоящее время разрабатывается ряд устано-
вочных положений для приближения модели эко-
логического аудита к модели финансового. Резуль-
татом этих ограничений, вероятно, будут два типа 
экологического аудита, которые будут проводить-
ся в соответствии с целями внутренней политики 
компании и внешних контролирующих структур, 
что приближается к системе внутреннего и внеш-
него финансового аудита. Как и в финансовом ау-
дите, предполагается проверка деятельности ком-
пании и её аттестация сторонними организациями 
(таблица 1).

Публикация результатов, открытость инфор-
мации для общественности, комплексный подход, 
применение концепции жизненного цикла, обяза-
тельность процедуры экоаудита в рамках EMAS, 
BS 7750, ISO-14000 способствуют развитию самой 
системы экоаудита.

В качестве таких перспектив выделяются следу-
ющие:

- расширенная трактовка понятия безопасности 
и отсутствие угрозы как для здоровья людей, так и 

для всего живого;
- приоритет долгосрочных целей над кратко-

срочными. 
Такой сдвиг мотивируется переносом цен-

ностей внутри корпоративной структуры от до-
минирования к партнерству, от идеологии эко-
номического роста к идеологии экологической 
устойчивости.

Это приводит к соответствующим сдвигам от 
механического к системному мышлению и соот-
ветственно к новому стилю управления предприя-
тием, включая природоохранную деятельность, из-
вестному как системный менеджмент. Результатом 
экологического аудита становится план действий 
по минимизации экологического вреда компании 
и созданию условий для того, чтобы сделать все ее 
операции более безопасными в экологическом от-
ношении.

Таким образом, экологическое аудирование 
способно сыграть исключительную роль в разре-
шении эколого-экономических проблем, особенно 
в условиях модернизации экономики. Введение в 
постоянную практику природоохранной деятель-
ности экологического аудита будет способствовать 
стимулированию решения комплекса проблем, свя-
занных с охраной окружающей среды хозяйствую-
щими субъектами, и созданию методологической 
базы для оценки степени экологической опасно-
сти производств, выявлению величины возможных 
ущербов предприятий отрасли. Без надлежащей 
постановки деятельности в области экологическо-
го аудита будут сдерживаться работа по экологи-
ческой сертификации, создание экономико-пра-
вового механизма экологического страхования. 
Внедрение в практику деятельности производ-

Таблица 1.
Сравнение экологического и финансового аудита

Финансовый аудит Экологический аудит
1. Установленные законом требования (условия). 1. Добровольная деятельность предприятия.

2. Ежегодное событие 2. Нет фиксированного расписания.
3. Подтверждение в официальном бюллетене. 3. Советы и рекомендации.
4. Осуществляется внешней организацией и опублико-
вывается.

4. Является внутренним механизмом управления пред-
приятием.

5. В рамках существующих стандартов, правил, зако-
нов.

5. Несколько правил и стандартов, в том числе между-
народных, установленных на данный момент времени.

6. Установленный законом минимальный объём ра-
боты, необходимый для предоставления перед аттес
тацией.

6. Требования к выполняемой работе оговариваются 
индивидуально.
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ственных предприятий принципов и методов эко-
логического аудита обеспечат эффективное функ-
ционирование систем управления окружающей 
средой. Экологический аудит должен быть включен 
в процесс принятия управленческих решений, в 

разрабатываемые документы предприятий и ис-
пользоваться при экологическом страховании, эко-
логической сертификации субъектов хозяйствова-
ния и природных объектов.
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Аннотация 
В статье рассматриваются вопросы, касающие­

ся привлечения финансовых ресурсов посредством 
IPO, сделан анализ его осуществления в зарубежных 
странах. А также рассмотрены первые шаги отече­
ственного проведения IPO. 

Мақолада IPO операциялари орқали молиявий 
ресурсларни жалб қилиш масалалари кўриб чиқилган, 
чет эл тажрибаси таҳлил қилинган. Шунингдек, IPO 
операцияларини амалга оширишнинг маҳаллий таж­
рибаси кўриб чиқилган. 

The article discusses the issues related to attraction of 
financial resources through IPO, made an analysis of its 
implementation in foreign countries. And it also discusses 
the first steps a domestic IPO. 

Фарида ХАМИДОВА,
к.э.н., доцент кафедры

 финансового менеджмента ТФИ.

Привлечение финансовых
средств в ходе ipo 

и зарубежный опыт его проведения

В процессе производства 
предприятие сталкивается 
со многими трудностями. 

Основная из них – где взять достаточное 
количество денежных ресурсов 
для своего развития. Ведь чтобы не 
стоять на месте, предприятие должно 
развиваться, а для этого нужны 
определенные капиталовложения. Чем 
больше предприятие, тем большая 
сумма капитала ему нужна. Конечно, 
первым вариантом для каждого из них 
является получение кредитов в банке. Но 
наступает момент, когда ни один банк не 
в силах обеспечить запросы компании, 
даже если у нее безупречная кредитная 
история. Тогда предприятие решает 
привлечь необходимую ему сумму извне.

УДК: 330-147

Ключевые слова: инвестиции, фондовый рынок, привлечение финансовых средств, листинг, эмис-
сия.

Одним из наиболее эффективных и, главное, деше-
вых способов для предприятий, особо нуждающихся 
в крупных активах, является привлечение иностран-
ных инвестиций. И для того чтобы привлечь большее 
количество иностранных инвесторов, предприятия 
решают выдвинуть предложение неопределенно 
широкому кругу лиц с целью продать свои акции на 
специально организованной биржевой площадке. Та-
кое публичное предложение называется IPO. С точки 
зрения технологии, сделки в процессе IPO ничем не 
отличаются от обычных сделок купли-продажи. Это 
переход прав собственности, но только через публич-

ное предложение на открытом рынке.
Одним из наиболее эффективных способов при-

влечения иностранных инвестиций является вывод 
предприятий на мировой фондовый рынок. На Запа-
де размещение акций на фондовом рынке уже давно 
является одним из основных инструментов финан-
сирования дальнейшего развития компании. При-
влечение финансовых средств в ходе IPO позволяет 
приобрести компании необходимые для расширения 
активы, которые компания не может купить за соб-
ственные средства и на приобретение которых счита-
ет невыгодным брать кредит.
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Указом Президента Шавката Мирзиёева «О ме-
рах по дальнейшему упрощению процедур и ускоре-
нию реализации объектов государственной собствен-
ности для использования в предпринимательских 
целях»1 предусмотрено внедрение широко исполь-
зуемых в международной практике форм реализации 
объектов государственной собственности, а имен-
но первичное (IPO) и вторичное (SPO) публичное 
предложение акций населению и субъектам предпри-
нимательской деятельности.

IPO (англ. Initial Public Offering) – это первичная 
публичная продажа выпущенных акций акционерных 
компаний с целью получения доступа к капиталу боль-
шего круга мелких и крупных инвесторов, получения 
объективной рыночной цены акций компаний, ко-
торая может использоваться как инструмент оценки 
деятельности и мотивации менеджеров или ориентир 
для сделок слияния и присоединения, а также для соз-
дания возможности свободного обращения акций на 
фондовой бирже.

IPO открывает путь к более дешевым источникам 
капитала за счет повышения уровня публичности 
компании и позволяет снизить стоимость привле-
ченного финансирования.  IPO способствует опти-
мизации структуры капитала и получению более эф-
фективного доступа к рынкам капитала, в том числе 
западным, а также открывает новые возможности для 
развития бизнеса и консолидации рынка.

Для многих отечественных компаний с иностран-
ным капиталом выход на IPO является приоритет-
ным требованием иностранных акционеров, которые 
стремятся таким образом увеличить прибыль и ди-
версифицировать риски, связанные с продажей своих 
акций.

В силу различных требований к публичным ком-
паниям, таких как раскрытие информации об акцио-
нерах, прозрачная структура, высокие темпы роста и 
успешная кредитная история, рассматривать IPO как 
способ привлечения средств могут лишь несколько 
десятков отечественных компаний из различных от-
раслей.

К ним относятся предприятия с долей иностран-
ного капитала (западные инвесторы изначально вкла-
дывали средства только в быстрорастущий бизнес, где 
отлаживали процессы в соответствии с западными же 
требованиями), а также наиболее прогрессивные оте
чественные компании, преимущественно сырьевые 
и телекоммуникационные. Остальным потребуется 
чуть больше времени, чтобы стать публичной компа-
нией.

В соответствии со Стратегией действий по 
дальнейшему развитию Республики Узбекистан в 
2017-2021 годы2 предусматривается реализация го-
сударственной доли в акционерных предприятиях 
предпринимателям путем широко используемых в 
международной практике форм. Насколько актуаль-
но их внедрение в практику отечественных предприя
тий? Сегодня на рынке наблюдается дефицит высо-
коликвидных ценных бумаг, поскольку акции многих 
финансово-устойчивых и инвестиционно-привлека-
тельных производств находятся в государственной 
или внутрикорпоративной собственности. Благодаря 
IPO предприниматели и инвесторы получат возмож-
ность покупать и перепродавать эти ценные бумаги. 
Это позволит акционерным компаниям изыскать зна-
чительные финансовые средства в короткие сроки, 
также позитивно повлияет на развитие самого рынка 
ценных бумаг, поскольку капитализация – стоимость 
акционерных обществ – будет складываться в соот-
ветствии с рыночными требованиями, что подтолкнет 
их проводить более эффективную финансовую и биз-
нес-политику. 

Поскольку IPO и SPO ранее на нашем рынке не 
применялись, то и не было нормативных основ для 
этой деятельности. Но ныне создана соответству-
ющая правовая база. В январе текущего года вышел 
указ Президента, предусматривающий реализацию 
объектов государственной собственности путем IPO 
и SPO, а в мае – постановление Кабинета Министров, 
которое регулирует порядок и способы проведения 
первичного (IPO) и вторичного (SPO) предложения 
акций на пилотной основе. 

В качестве первого пилотного проекта по откры-
той продаже ценных бумаг были выбраны акции пер-
спективного АО «Кварц». Сегодня идет процесс по 
проведению IPO с акциями этого общества: соглас-
но решению, принятому наблюдательным советом  
15 сентября текущего года, АО «Кварц» осуществля-
ет выпуск дополнительных 4,57 миллиона штук акций 
и выставляет их на открытую, публичную продажу на 
РФБ «Тошкент». Общий объем всего выпуска со-
ставляет 7,84 миллиарда сумов, что равно десяти про-
центам от уставного капитала общества. 

IPO – первая публичная продажа акций акци-
онерного общества неограниченному кругу лиц. 
Обществу придется решить важный вопрос: «Рас-
ширяться или сохранить текущий статус развития?» 
Лучшие практики мира говорят, что для расширения 
деятельности самый выгодный и распространённый 
путь – это выпуск IPO. В современной практике IPO 
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приносит большие и грандиозные плоды в развитии 
деятельности АО. Общества, проводившие IPO, ста-
новятся более престижными, капитализированными 
и привлекательными для инвесторов.

Привлечение бессрочного капитала не служит са-
моцелью, более важной причиной решения выпустить 
акции является приобретение публичного статуса. 
Приобретение публичного статуса – следующий этап 
в развитии деятельности АО. Проведение IPO имеет 
большую значимость как потребность в рыночной 
оценке бизнеса, выход на качественно новый уровень 
развития, открывающего более выгодные условия для 
привлечения инвестиций, а также превращения соб-
ственников этого АО во владельцев капитала.

Общество, проводившее IPO, считается более зна-
чимым, чем другие АО. Такие общества имеют консо-
лидированные активы и стратегию развития, кроме 
этого, в обществе, проводившем IPO, разработаны и 
успешно внедрены стандарты корпоративного управ-
ления. Это станет стимулом для развития качества ме-
неджмента в Узбекистане, для правильного и точного 
подбора кадров и наиболее эффективного распоряже-
ния кадрами.

В развивающемся Узбекистане есть общества, 
которые могут провести IPO. Первые открыватели 
новых земель всегда немного пугаются изменений, но 
в конечном итоге это принесет большие плоды в рас-
ширении бизнеса. IPO в Узбекистане изменит поня-
тия в ведении бизнеса и расширит понятие народно-
го инвестирования. В мировой практике есть много 
примеров  того, что если развивать эту сферу, то это 
будет большим шагом в развитии экономики.

Если анализировать мировой рынок, на рынок 
IPO не так уж легко вступить. Для подготовки к выхо-
ду на него для компаний требуется очень много вре-
мени, а самое главное – желания и воли. Так как одним 
из условий листинга на ведущих мировых биржевых 
площадках является внедрение в компаниях совре-
менных стандартов корпоративного управления. К 
сожалению, эти стандарты в отечественных компани-
ях внедряются довольно медленно, поэтому многим 
из них пришлось столкнуться с данной проблемой 
при прохождении листинга. Эта проблема и сегодня 
далека от своего разрешения. 

При осуществлении IPO также играет очень важ-
ную роль предварительный маркетинг. Его целью 
является получение отклика инвесторов для опреде-
ления точного размера и ценового диапазона разме-
щения. Информация, полученная в ходе предвари-
тельного маркетинга, также помогает менеджменту 

компании лучше подготовиться. Основой предмар-
кетинга в зарубежных странах служат аналитические 
отчеты, составленные аналитиками банков-членов 
синдиката размещения. Сначала организуется част-
ное размещение акций и облигаций компании ква-
лифицированным инвесторам. Затем привлекаются 
андеррайтеры для публичного размещения (IPO) в 
виде прямого листинга акций на электронном рынке 
ценных бумаг, региональных биржах США или обще-
национальной электронной бирже NASDAQ. Этап 
внебиржевой эмиссии занимает 3-4 месяца, стоит 
$40-$60 тыс. (плюс комиссия в 5-7% от общего объема 
размещения) и позволяет уже сам по себе привлечь до 
$5 млн. внешнего финансирования. Одновременно, 
создав сравнительно «малой кровью» прецедент раз-
мещения акций компании среди публичных инвесто-
ров, частное размещение значительно облегчает сле-
дующий этап – прямой листинг акций, занимающий 
6-9 месяцев (при заблаговременном планировании 
за 1,5-2 года). Стоит прямой листинг уже примерно 
$600.000 плюс андеррайтерская комиссия в размере 
5-7%, но он позволяет сразу привлечь крупные суммы 
финансовых средств и одновременно получить статус 
компании, публично торгуемой на фондовом рынке. 
Более того, в дальнейшем можно выстраивать «це-
почки» частных и публичных размещений, ориен-
тированных на различные группы инвесторов, когда 
каждая новая эмиссия учитывает результаты преды-
дущей.

Помимо преимущества получения одновремен-
но финансирования и статуса публичной компании 
у технологии прямого листинга соответственно есть 
и свои риски. Если по той или иной причине через 
вышеуказанные 6-9 месяцев что-либо изменится и 
IPO не пройдёт – регуляторы не утвердят эмиссию 
ввиду каких-либо вскрывшихся фактов или законо-
дательных изменений либо не будет спроса на акции 
(по причине внезапного кризиса рынка ценных бу-
маг, политических форс-мажоров), – то и публичного 
статуса компания не получит. Для молодых, быстро-
растущих компаний малой и средней капитализации, 
которые не торопятся сразу привлечь внешнее фи-
нансирование, а хотят спокойно и гарантировано вы-
йти на фондовый рынок, обрести на нём известность 
и репутацию и уж затем, выбрав правильный момент, 
размещать на выгодных условиях дополнительные 
эмиссии акций (то есть через IPO и повторные раз-
мещения). Можно осуществить другую, более опера-
тивную и менее дорогостоящую программу – вывод 
на фондовый рынок путём «обратного поглощения» 
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уже существующей публично торгуемой компании-
оболочки.

Любое публичное привлечение средств, будь то 
кредит банка или IPO, – это прежде всего продажа 
будущего компании таким, каким видят его текущие 
собственники. Для того чтобы сделка была успеш-
ной, необходимо четко формулировать и доводить до 
участников рынка свои цели и стратегию. Ведь неред-
ко компании направляют все усилия на то, чтобы до-
биться краткосрочных результатов, которых, как им 
кажется, ожидает от них рынок. Правильное управ-
ление ожиданиями инвесторов позволит компаниям 
реализовать свои долгосрочные планы.

Развитые стандарты корпоративного управления 
требуют от компании, в частности, открытости и пуб
личности, т.е. обнародования движения денежных по-
токов и раскрытия информации о бизнес-процессах. 
Также затруднен и выбор биржевой площадки для 
размещения своих акций. Например, прохождение 
листинга на Нью-Йоркской фондовой бирже пред-
ставляет большие сложности, чем на Лондонской 
LSE. Процедура выхода на IPO на этой площадке 
слишком бюрократизирована и занимает весьма дли-
тельное время (обычно более года). Помимо выпол-
нения компанией, проходящей процедуру листинга, 
весьма жестких требований по структуре капитала 
и стандартам управления, процедура требует неод-
нократного физического присутствия руководства 
компании. С учетом географической удаленности 
Нью-Йорка такие командировки становятся весь-
ма дорогостоящими и обременительными. Все это 
приводит к тому, что, несмотря на большие возмож-
ности по привлечению капитала, предоставляемые 
Нью-йоркской фондовой биржей, большинство оте-

чественных компаний при выходе на IPO предпочи-
тают Лондон4.

Можно сказать, что в узбекском нарастающем 
фондовом рынке IPO откроется новый горизонт для 
изменения и реконструкции фондового рынка. 

Стоит отметить, что в соответствии с постановле-
нием Кабинета Министров Республики Узбекистан 
от 10 мая 2017 года №268 «Об организации прове-
дения публичного предложения акций на фондовой 
бирже» одним из ведущих предприятий Узбекистана 
– акционерным обществом «Кvarts» впервые с 5 де-
кабря 2017 года осуществлено первичное публичное 
предложение своих акций (IPO) на Республиканской 
фондовой бирже «Тошкент».

Общее количество акций, предложенных для раз-
мещения посредством IPO, составляет 4 574 934 шту-
ки, с условием приобретения одним лицом акций в 
количестве не более 2 287 штук.

Заявки на приобретение акций принимаются в 
диапазоне от 3000 сумов до 9100 сумов.

Дата окончания подписки на акции – 3 апреля 
2018 года, заявки на покупку акций принимаются при 
100-процентной предоплате.

Продажа акций осуществляется по ценам, предло-
женным в заявках покупателей, с учетом приоритета 
наивысшей цены предложения.

Информацию об инвестиционных посредниках 
(брокерах), осуществляющих свою деятельность на 
фондовом рынке ценных бумаг, можно получить на 
официальных сайтах Центра по координации и раз-
витию рынка ценных бумаг и РФБ «Тошкент».

Об АО «Кvarts»:
АО «Кvarts», начав свою деятельность в 1975 

году, на сегодняшний день является ведущим пред-

Прямой листинг акций через IPO3
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приятием по производству листового стекла, стеклян-
ных банок, бутылок, стекла для автомобильной про-
мышленности и огнеупорных материалов.

АО «Кvarts» обеспечивает потребность рынка 
строительного стекла в размере 60%, стеклянных ба-
нок – в размере 95% и стеклянных бутылок – 50%.

АО «Кvarts» привлекателен для акционеров и 
инвесторов стабильным финансовым положением и 
высокими показателями роста предприятия. В тече-
ние 2014-2017 гг. объем производства увеличился в 
2,1 раза, а прибыль – в 3,3 раза.

В последние три года обществом на дивиденды 
направлено от 46 до 50 процентов чистой прибыли. 
Так, часть прибыли в размере 28,09 млрд. сумов от 
полученной обществом в 2016 годуприбыли в объеме 

56,18 млрд. сумов направлена на выплату дивидендов, 
что составляет 1172,3 сума на одну акцию, или 68,36 
процента от номинальной стоимости. По итогам 
2017 года чистая прибыль общества составила 88,3 
млрд. сумов.

Обществом разработана программа стратеги-
ческого развития на 2017-2021 гг., в соответствии с 
которой ведется последовательная работа по модер-
низации производства, вводу энергосберегающих тех-
нологий с целью повышения объемов производства и 
увеличения доходов акционеров.

Мировая практика показывает, что проведение 
IPO – это грандиозная и ошеломляющая реклама. 
Это событие даст мощный всплеск при привлечении 
интереса народа к ценным бумагам.

Параметры предложения
Размер эмиссии $25,000,000 $50,000,000

Всего акций 5,880,000 5,880,000
Дисконт и комиссии андеррайтера1,2 $1,750,000 $3,500,000

Расходы на регистрацию
Плата SEC $9,914 $19,828

Плата NASD $3,375 $6,250
Печать брошюр $100,000 $100,000

Аудиторские и бухгалтерские расходы $160,000 $160,000
Юридические расходы $200,000 $200,000

Регистрация в отдельных штатах $15,000 $15,000
Прочие $34,200 $34,200

Вступительный взнос в NASDAQ $63,725 $63,725
Годовой членский взнос в NASDAQ $11,960 $11,960
Плата депозитарию и регистратору $5,000 $5,000

Subtotal registration fees $603,174 $615,963

Итого $2,353,174 $4,115,963

Замечания:
1 Средняя цифра подлежит переговорам

2 Средняя комиссия андеррайтера составляет 7% от общей 
суммы сделки

3 1/29 от 1% общей суммы сделки 
4 $500+0,01% от общей суммы сделки максимум $30,500 

5 Включает единовременный платеж $5,000 из расчета 
5,880,000 акций

6 Годовой взнос: взнос NASDAQ за первый год будет взимать-
ся пропорционально месяцу листинга 

7 Только для компаний NASDAQ Small Cap Market (малая 
капитализация)

Источник: NASDAQ	 	
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Аннотация 
В данной статье рассматриваются существую­

щие недостатки налоговой системы, степень нало­
говой нагрузки, образование различных видов налогов, 
а также необходимость осуществления налоговых 
реформ в стране. Проанализирована концепция по со­
вершенствованию налогового законодательства Рес­
публики Узбекистан.

Ушбу мақола солиқ тизимидаги мавжуд камчи­
ликларни, солиқ юкининг даражаси, солиқнинг турли 
турларини шакллантириш, шунингдек, мамлакатда 
солиқ ислоҳотларини амалга ошириш зарурлигини 
кўриб чиқади. Ўзбекистон Республикасининг солиқ қо­
нунчилигини такомиллаштириш консепцияси таҳлил 
қилинди.

This article examines the existing shortcomings of 
the tax system, the degree of tax burden, the formation of 
various types of taxes, as well as the need to implement tax 
reforms in the country. The concept of improving the tax 
legislation of the Republic of Uzbekistan is analyzed. 

Гиёс САФАРОВ, 
 доцент, ТФИ.

Необходимость 
реформирования налоговой системы

Совершенствование правовой 
основы, реформирование 
всех сфер жизни и общества, 

в том числе сферы налогообложения, 
определяются как ключевые задачи 
стратегии Республики Узбекистан по 
пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан 
в 2017-2021 годах. Налоговая 
система была сформирована в 
стране для обеспечения развития 
предпринимательства и привлечения 
иностранных инвестиций, 
последовательного снижения 
налоговой нагрузки и создания 
благоприятных условий. 

УДК:336.1

Ключевые слова: налоговая система, налоговое администрирование, налоговая нагрузка, налоговые рефор-
мы, налоговая концепция, налоговые льготы.

Теоретические и концептуальные принципы 
налогообложения подчеркивают, что налогообло-
жение осуществляется на основе справедливости 
и равенства. Принципы налогового законодатель-
ства, закрепленные в Налоговом кодексе Республи-
ки Узбекистан, включают принципы справедливого 
налогообложения и принцип единства налоговой 
системы. При разработке государственной налого-
вой системы налогоплательщики должны разрабо-
тать механизмы для обеспечения принципов соци-
альной справедливости. 

Это, как правило, прогрессивные или регрес-

сивные механизмы налогообложения, акцизов и 
освобождения от социальных налогов. Такие ме-
ханизмы необходимы для обеспечения вертикали 
налогообложения. В то же время проблема нало-
гового администрирования, включая сбор налогов 
и других обязательных платежей, расширение на-
логовой базы и повышение правовой культуры 
налогоплательщиков негативно сказывается на 
предоставлении стабильных источников финанси-
рования программ социально-экономического раз-
вития страны. 

Нынешнее состояние системы налогообложе-
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ния не в полной мере отвечает требованиям сво-
бодной рыночной экономики. Поэтому внедрение 
современных информационно-коммуникацион-
ных технологий в процесс налогового администри-
рования, эффективное использование передового 
зарубежного опыта в этой области имеют реша-
ющее значение. В то же время высокий уровень 
налогового бремени на субъекты хозяйствования, 
большое количество налогов и сложность их адми-
нистративного процесса не способствуют росту 
нашей экономики.

Существующая система налогообложения еще 
не достигла уровня современных требований. В 
частности, налоговое законодательство неста-
бильно, сложно рассчитать налоги и обязательные 
платежи. В результате нет благоприятных условий 
для расширения и модернизации бизнеса, а также 
предпринимательской деятельности. Существует 
значительная разница между налоговым бременем 
малого и крупного бизнеса. Это, конечно же, не 
влияет на расширение бизнеса. 

Несовершенство системы налогообложения фи-
зических лиц приводит к уменьшению фонда опла-
ты труда и в конечном счете к не предусмотренной 
законом схеме налогообложения для ежемесячной 
заработной платы. Разработана концепция по со-
вершенствованию налогового законодательства 
Республики Узбекистан. Эта концепция предназна-
чена для преодоления вышеуказанных недостатков.

Основной целью концепции налогообложе-
ния является повышение эффективности реформ, 
направленных на продвижение предприниматель-
ства. Основное внимание здесь уделяется облегче-
нию различного налогового бремени для работода-
теля. Сегодня почти во всех странах ставка налога 
на добавленную стоимость составляет 20 процен-
тов. Однако концепция налогообложения предпо-
лагает, что эта сумма будет сокращена до 12 про-
центов в Узбекистане. Основная цель – расширить 
бизнес-среду. Эта концепция в первую очередь слу-
жит для поддержки предпринимателей.

Сегодня в Узбекистане существует 19 видов на-
логов, планируется снизить бремя налогов и упро-
стить их. Эта концепция даст реальную помощь 
предпринимателям. Прежде всего существенным 
является снижение ставки налога на добавленную 
стоимость и тот факт, что почти все юридические 
лица облагаются налогом. 

Малый бизнес и частное предпринимательство 

являются основным рычагом в развитии мировой 
экономики в целом. Сегодня малые предприятия 
играют важную роль в экономике развитых стран, 
особенно в ее инновационном развитии. Среди 
многих целей малого бизнеса можно отметить, что 
он склонен внедрять инновации на практике. Ин-
новации (инновации – новинка) означают исполь-
зование в бизнесе новых технологий, продуктов и 
услуг, производства, труда, обслуживания и адми-
нистрирования. Во Франции доля малых предприя
тий в ВВП составляет 62 процента, в Италии – 60 
процентов, в Японии – 55 процентов, в Германии 
– 54 процента, в Великобритании – 53 процента, в 
США – 52 процента, в Казахстане – 25,6 процента, 
в России – 20 процентов. 

Налоговая система США исходит в основе сво-
его построения из общего экономического прин-
ципа либерализации, сущность которого заклю-
чается в максимально возможном использовании 
объективно действующих рыночных регуляторов 
экономического развития. С организационной 
точки зрения данная система налогообложения 
является трехуровневой и включает федеральные 
налоги, налоги штатов и местные налоги (графств, 
муниципалитетов, округов и других государствен-
ных территориальных образований).

С точки зрения использования экономического 
(стимулирующего) потенциала системы инвести-
ционный потенциал налоговой системы США реа-
лизуется через следующие главные элементы:

- применение норм ускоренной амортизации 
основных фондов предприятий, позволяющих 
увеличивать долю издержек и соответственно сни-
жать долю прибыли в цене продукции и услуг, что 
представляет собой форму льготы в части налога на 
прибыль, а также способ стимулирования инвести-
ций в развитие хозяйствующих субъектов;

- масштабные льготы, касающиеся инвестиций 
в научно- исследовательские и опытно-конструк-
торские работы вплоть до полного освобождения 
соответствующих затрат и результатов от большин-
ства видов налогообложения;

 	 - специальные налоговые скидки за ис-
пользование альтернативных видов энергии в про-
изводственно-хозяйственной деятельности субъек-
тов экономики, которые могут составлять до 50% 
стоимости соответствующих видов оборудования, 
исключаемых из налогооблагаемой базы.

Важно уделить особое внимание критериям, 



по которым различают субъекты малого предпри-
нимательства в разных странах. Например, в США 
субъектами малого бизнеса являются субъекты, 
количество работающих в которых достигает 100 
человек и годовой оборот до 12 миллионов долла-
ров США. Субъекты бизнеса, где трудится от 100 
до 500 человек, называются хозяйствующими субъ-
ектами. В России число сотрудников малого бизне-
са достигает 100, а годовой доход составляет около 
400 миллионов рублей. 

В нашей стране был принят ряд принципов для 
включения субъектов бизнеса в классификацию 
малого бизнеса, в частности, постановление Каби-
нета Министров Республики Узбекистан «О вне-
сении изменений в классификацию организаций, 
относящихся к субъектам малого предпринима-
тельства». Согласно этому документу, количество 
сотрудников в год устанавливается до 200, чтобы 
быть включенным в классификацию малого бизне-
са при определенных видах деятельности. Следу-
ет отметить, что реформы, запланированные для 
налоговой системы, послужат основой для того, 
чтобы субъекты хозяйствования могли воспользо-
ваться преимуществами и предпочтениями, предо-

ставляемыми налогоплательщикам. 
Эксперты считают, что реформа системы нало-

гообложения повысит роль налогоплательщиков 
в производстве экспортно-ориентированной и 
импортозамещающей продукции. В целом можно 
подчеркнуть, что основная цель увеличения актив-
ности субъектов предпринимательства (предпри-
нимателей) обеспечена за счет снижения ставок 
налога и обязательных процентных ставок в 2018 
году. Местным органам власти также предоставле-
но больше полномочий распоряжаться местными 
бюджетами.

 Различные режимы налогообложения и уста-
новленные законом ставки налога для юридиче-
ских и физических лиц привели к неравномерно-
му и несправедливому распределению налогового 
бремени. 

Вышеупомянутые проблемы дают нам основа-
ние сделать вывод о том, что комплексный пере-
смотр системы налогообложения доходов является 
необходимостью объединения налоговой системы 
в соответствии со стандартами развитых стран на 
основе теоретически всеобъемлющей и междуна-
родной налоговой практики.
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Аннотация 
В статье рассмотрены основные аспекты регулирова­

ния финансовой системы, в частности страхового рынка. 
На основе детального анализа взаимодействия институтов 
регулирования и саморегулирования сделан вывод, что в этом 
процессе роль регуляторов выполняют системные финансо­
во-экономические инструменты и механизмы. 

Ушбу мақолада молия тизимини, шу жумладан, суғурта 
бозорини тартибга солишнинг асосий жиҳатлари, хусусан, 
тартибга солиш ҳамда ўз-ўзини тартибга солиш инсти­
тутларининг ўзаро таъсири тафсилотли тарзда таҳлил 
этилган. 

The article discusses the main aspects of the regulation of 
financial system, the insurance market in particular. Based on 
a detailed analysis of the interaction of regulatory institutions 
and self-regulation, it was concluded that systemic financial and 
economic instruments and mechanisms play the role of regulators 
in this process.

Санжар ШЕРОВ,
старший преподаватель кафедры 

«Финансы» 
Ташкентского финансового 

института.

Регулирование 
страхового рынка:

инструменты и механизмы

Достижение устойчивого 
развития современной 
экономики вызывает 

необходимость внесения 
существенных изменений в 
общую концепцию развития 
экономической системы 
государств, в формы и принципы 
регулирования финансовой 
системы. На практике это находит 
выражение в развитии форм 
государственного регулирования. 

УДК 336.22

Ключевые слова: рынок, страховой рынок, страховая деятельность, регулирование, процесс регу-
лирования, принципы регулирования, инструменты регулирования, механизмы регулирования, госу-
дарственное регулирование, рыночное регулирование.

Усиление процессов экономического обобщест-
вления на разных уровнях функционирования эко-
номики [3], с одной стороны, и наличие микроэконо-
мических тенденций, с другой, приводят к появлению 
инновационных экономических форм, таких как 
транснациональные корпорации, финансовые хол-
динги и др. 

На этом фоне наблюдается усиление отрицатель-
ных тенденций в финансовой сфере, связанных с ухуд-
шением рисковой ситуации, усилением концентра-
ции на финансовом рынке, увеличением количества 
обанкротившихся финансовых организаций и по-

влекших за собой проявление макроэкономической 
нестабильности. Преодоление негативных явлений 
вызывает необходимость поиска новых возможных 
методов регулирующего воздействия. 

Процесс регулирования определяется степенью 
сложности решаемых проблем, сочетание которых 
определяет субъектов процесса регулирования. В 
связи с этим следует более пристально исследовать 
систему экономических инструментов-регуляторов и 
способов их применения. 

В этом контексте система регулирования страхо-
вых рынков на разном (национальном и мировом) 
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уровне представляет собой совокупность институтов 
регулирования и саморегулирования. Система орга-
низации регулирования отличается по странам, в то 
же время в соответствии с международными соглаше-
ниями достигается некоторая степень их гармониза-
ции в условиях глобализации.

Воздействие на деятельность субъектов стра-
хового института в рамках различных форм регу-
лирования осуществляется посредством соответ-
ствующих инструментов и механизмов. Структура 
регулирования определяется постановкой конкрет-
ной цели и задач, а также выбором инструментов 
регулирования. Анализ их специфики и механизма 
действия позволит обеспечить наиболее эффектив-
ное регулирование. Результатом такого научного 
поиска должно стать целостно-комплексное и одно-
временно конкретное представление функциональ-
ного механизма регулирования, обеспечивающего 
достижение динамической устойчивости страховой 
системы в целом и её отдельными структурно-со-
ставляющими подсистемами.

Государственное регулирование осуществляет-
ся посредством воздействия различными инстру-
ментами на субъекты страхового института в целях 
придания необходимого направления их развитию 
и функционированию. В определенном смысле роль 
регуляторов выполняют системные финансово-эко-
номические инструменты. Например, регулятор дол-
жен быть комплексным и способствовать развитию 
партнерских отношений субъектов экономической 
деятельности [5]. 

Однако воздействие возникает не только со сторо-
ны государства. Финансово-экономическая система 
любого уровня постоянно взаимодействует и с внеш-
ней средой, ее функционирование находится под 
влиянием законов рынка. В связи этим механизм ре-
гулирования выступает как взаимодействие видов ре-
гулирования, распределенных на разных соответству-
ющих (корпоративном, отраслевом, национальном и 
международном) уровнях. Иначе можно сказать, что 
в данном случае регулирование представляет собой 
относительно сложный, многосубъектный и много-
уровневый механизм. Характер воздействия данного 
механизма не является постоянным во времени и про-
странстве, поскольку методы и формы конкретного 
направления, реализуемые в рамках механизма регу-
лирования, совершенствуются или, наоборот, стано-
вятся тормозом развития на протяжении долгосроч-
ной перспективы.

Сочетание (управляющие и регулирующие) воз-

действия должно быть адекватными внутреннему 
состоянию системы и соответствовать характеру 
внешней среды. Однако роль государства в этом слу-
чае состоит не «в корректировке провалов рынка с 
целью достижения оптимальных результатов путем 
ограничения свободы субъектов рынка» [6], а ско-
рее в создании наиболее благоприятных условий для 
функционирования экономических агентов, посколь-
ку функции государства и рынка в идеале должны 
быть увязаны, а не противопоставлены.

Любой механизм регулирования предусматри-
вает, каким образом сочетание форм институции 
направляет, и в некоторых случаях принудительно 
ограничивает, индивидуальное поведение субъектов 
на отдельных рынках. Данные механизмы включают 
в себя целый комплекс правил и организационных 
принципов, институтов, без которых рынки не мог-
ли бы функционировать. Один и тот же принцип, 
форма институции, инструмент регулирования мо-
гут быть использованы для достижения различных 
целей, привести к различным результатам в зависи-
мости от того, в каких условиях и в какой стране они 
действуют. Так, регулирование инвестиций, в част-
ности иностранных, будет различным в развитых и 
развивающихся национальных страховых системах. 
Государственная страховая компания может быть 
учреждена для осуществления операций с субъек-
тами государственными собственности, в страте-
гических отраслях, а также может выполнять роль 
конкурента на страховом рынке. То же самое можно 
сказать и о налогообложении, обладающим выра-
женным стимулирующим эффектом. 

Возможность применения многочисленных фи-
нансово-экономических инструментов регулирова-
ния в комбинировании определяется целями и зада-
чами макроэкономической политики. Поэтому при 
формировании национальной модели регулирования 
должен учитываться не только опыт развитых стран, 
прошедших аналогичный эволюционный путь, но и 
существующие и потенциальные условия ее реали-
зации. Необходимо отметить, что модель механизма 
регулирования процессов в общем или в части от-
дельных видов финансово-экономической деятель-
ности должна быть построена таким образом, чтобы 
ее реализация позволяла в самом общем виде прогно-
зировать вероятностные результаты, т.е. должна быть 
составлена примерная карта «эффектов». Решение 
такой задачи возможно в случае «детального разбо-
ра» соответствующего функционального механизма 
регулирования на основные структурно-составные 
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элементы (инструменты, агрегаты), а также исследо-
вания принципа действия каждого из них. Функцио-
нирование каждого отдельного элемента такого ме-
ханизма обладает свойственным ему регулирующим 
воздействием. Выявление специфики действия того 
или иного регулятора возможно только при условии 
допущений некоторой доли абстракции. Механизм 
регулирования объединяет в себе комплекс регулято-
ров, учитывающих свойства объекта регулирования, 
а также возможность их адаптации к изменению, на-
пример, внешних условий.

В основном регуляторы традиционно применя-
ются в автоматических системах. Автоматическое 
регулирование как процесс представляет собой 
управляющее воздействие на механизмы исполнения, 
которые, в свою очередь, задают соответствующее 
целевое направление движению [7]. Регулирование 
осуществляется для поддержания постоянства (ста-
билизации) или изменения некоторого параметра в 
заданном направлении (программное регулирова-
ние) [8]. Кроме того, изменения параметра могут 
быть заданы адекватно изменениям внешней среды 
(измеряемым внешним параметрам), как правило, 
заранее неизвестным. Регулирование может быть 
разным (дистанционным, программным, следящим, 
возвратным и т.п.) исходя из характера действия. Под 
возвратным регулированием подразумевается воз-
можность корректировки воздействия на основе ме-
ханизма «обратного действия» в случае поступления 
сигналов от объекта [9].

В экономике с целью придания экономическим 
явлениям и процессам необходимого целевого на-
правления, темпов и форм развития достаточно ак-
тивно используются и финансово-экономические 
регуляторы (рычаги) [10].

Регуляторы включают целенаправленные процес-
сы, обеспечивающие поддержание или изменение 
финансово-экономических явлений и их связей. При 
этом сущность финансово-экономических регулято-
ров и механизма их действия рассмотрены недоста-
точно. Соответственно не в полной мере исследова-
ны вопросы действия регуляторов в определенных 
отраслях экономики, их классификация и т.п. Финан-
сово-экономические регуляторы по аналогии с их 
«техническими родственниками» также представля-
ют собой совокупность элементов, объединенных в 
некоторый функциональный механизм, который име-
ет конкретный спектр действия. 

Регуляторы, используемые в отраслях экономики, 
не менее разнообразны по своей природе, сферам и 

принципам действия, чем автоматические. Механизм 
регулирования на практике предстает в виде агрега-
та (рычагов), состоящего из набора относительно 
самостоятельных структурных элементов, функцио-
нальных и факторных связей между ними. Регуляторы 
механизма могут оказывать стабилизирующее, кор-
ректирующее, программирующее, ограничивающее, 
контролирующее, блокирующее и, естественно, сти-
мулирующее воздействие на финансово-экономичес
кий процесс.

Финансово-экономические регуляторы разли-
чаются по отношению к определенно-конкретно-
му субъекту регулирования. Обычно разделение 
происходит в зависимости от принадлежности  к 
механизму регулирования, либо к рыночному, либо 
маргинальному (административно-рыночному). К 
первой группе регуляторов, обладающих характером 
администрирования, относятся инструменты госу-
дарственного финансирования, дотации, субсидии, 
налоги, учетная ставка (ставка рефинансирования), 
курс национальной валюты, пруденциальные и иные 
нормативы. К рыночным регуляторам относятся кон-
куренция, спрос и предложение, цена, ставка кредита. 

В страховании промежуточное положение меж-
ду рыночными и государственными регуляторами 
занимают цена или страховая премия, утверждаемая 
тарифной ставкой. Цена страхового продукта опре-
деляется на основе расчетов с учетом влияния рын-
ка. По обязательным видам страхования страховая 
премия устанавливается в силу закона, нормативно. 
В свою очередь, тариф подлежит согласованию с про-
фессиональными объединениями. Кроме того, по не-
которым видам обязательного страхования тарифы 
также определяются правительством посредством 
принятия соответствующих правил страхования. Од-
нако это достаточно жесткая классификация, так как 
есть регуляторы, которые занимают промежуточное 
положение.

В зависимости от сферы действия регуляторы в 
самом общем виде можно разделить на такие, как фи-
нансовые, реализуемые преимущественно в сфере 
финансовых отношений,  и собственно экономиче-
ские. В некоторых научных разработках искусственно 
сужаются границы действия финансово-экономиче-
ских регуляторов, которые рассматриваются в каче-
стве косвенных мер государственного воздействия на 
страховой рынок посредством финансово-кредитной 
системы [11]. Кроме того, финансово-экономические 
регуляторы могут быть использованы в механизмах как 
государственного, так и рыночного регулирования.
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Регуляторы можно разделить и по уровням ре-
гулирования: мега-, макро-, мезо-, микроэкономи-
ческие. Финансово-экономические регуляторы, как 
правило, рассматриваются с позиции макроэкономи-
ческого уровня. Вместе с тем именно на таком уровне 
также активно используются регуляторы. В частно-
сти, в этой роли могут выступать различные норма-
тивы (соотношения), различие в данном случае здесь 
состоит прежде всего в характеристике субъекта ре-
гулирования.

По принципам действия различают сложные и от-
носительно простые регуляторы. К последним отно-
сятся различного рода нормативы, действие которых 
в основном заключается в установлении (максималь-
ных или минимальных) границ и стимулировании 
отдельных аспектов конкретной деятельности. Слож-
ные по принципам действия регуляторы обычно об-
ладают комплексным действием. Среди администра-
тивных регуляторов это налоги, дотации, субсидии, 
учетная ставка, кредитная ставка (ставка рефинанси-
рования), курс национальной валюты и другие регу-
ляторы. Рыночные регуляторы, к которым относятся 
конкуренция, спрос и предложение, по принципу 
действия всегда сложные, поскольку аккумулируют 
в себе все совокупные элементы рыночных отноше-
ний с их неопределенностью и спонтанностью. Кро-
ме того, они обладают многосторонним действием и 
системным эффектом. Данные регуляторы являют-
ся наиболее эффективными и гибкими. Иногда они 
объединяют в себе одновременно несколько инстру-
ментов регулирования. Например, налоги, обладаю-
щие многосторонним регулирующим воздействием, 
интегрируют несколько инструментов регулирова-
ния – ставки налогообложения, нормы определения 
налоговой базы, льготы, налоговые кредиты, штраф-
ные санкций и др. Сложность и взаимная зависимость 
современных форм институции приводит к тому, что 
становится гораздо труднее синхронизировать их 
комплексную трансформацию.

На рынке равновесие устанавливается в результа-
те взаимодействия продавцов и покупателей, спроса 
и предложения. Такая ситуация в большей степени 
характерна для классических рынков, в частности для 
рынка товаров массового потребления. В отношении 
такого специфического продукта (товара), как стра-
ховая защита, действие спроса и предложения как ос-
новных рыночных регуляторов может быть не таким 
явным. Существенными факторами, оказывающими 
влияние на рынок страховых услуг, являются значи-
тельные затраты, связанные с продвижением нового 

продукта, а также высокая доля трансакционных из-
держек.

Действенность рыночных регуляторов в стра-
ховании зависит от уровня развития рынка. Только 
на развитых страховых рынках спрос как рыночный 
регулятор проявляет себя в достаточной степени. В 
условиях неразвитых страховых отношений действие 
рыночных регуляторов приобретает в большей сте-
пени административный характер, поскольку спрос 
покупателей страховых услуг в основном исходит из 
обязательности страховой защиты, а отнюдь не из их 
внутренней потребности. Примерно такая же ситуа
ция складывается и вокруг предложения страховых 
услуг. Разница лишь в том, что страховая деятель-
ность является одним из видов предпринимательства 
и осуществляется страховыми организациями на 
добровольных началах. Предложение страховых ус-
луг начинает расти только при условии достижения 
страховым рынком определенного уровня развития. 
Именно в этом случае предложение ощутимым обра-
зом может изменить рыночную конъюнктуру, повли-
ять на спрос и на структуру рынка потребителей.

Платежеспособный спрос на страховые услуги за-
висит прежде всего от уровня материального состоя
ния общества, от темпов роста ВВП. В то же время 
данный спрос в немалой степени определен социаль-
но-психологическими факторами. При достаточном 
насыщении спроса и развитии конкуренции между 
поставщиками (производителями) услуг возникает 
рынок потребителя, который подчиняет производ-
ство удовлетворению потребности общества. Роль и 
значение предложения как рыночного регулятора в 
большей мере зависит от уровня финансово-эконо-
мического развития, а также от степени развития кон-
куренции на рынке страховых услуг. 

Другим аспектом позитивного влияния конкурен-
ции в финансово-экономической системе становится 
диссипативная роль конкуренции, которая состоит 
в том, что она устраняет, размывает неустойчивые 
образования, оставляя лишь те, которые жизнеспо-
собны в данных условиях. Однако и конкуренция под-
вергается регулированию, тем более она не возникает 
сама по себе на специализированных рынках. Именно 
государство совокупными методами с использовани-
ем разнообразных инструментов стимулирует раз-
витие конкуренции. Для новых субъектов, вступаю-
щих в отрасль, оно может понизить первоначальные 
издержки на организацию, предоставляя льготные 
кредиты, субсидии, налоговые льготы [13]. Без госу-
дарственных стимулирующих мероприятий, направ-
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ленных на поддержку и расширение рыночных отно-
шений и конкуренции, невозможно создать условия 
для инновационного развития экономики.

Эффективное функционирование страхового ин-
ститута предполагает наличие определенных системы 
правил, гарантий, критериев качества услуг. Условия, в 
которых проявляются саморегулирующиеся механиз-
мы рынка, не могут формироваться автоматически. 
Объективно существует необходимость администра-
тивного органа, определяющего условия доступа на 
рынок, в противном случае вследствие проникновения 
множества недобросовестных экономических агентов 
он может быть дестабилизирован и даже разрушен. В 
наиболее сложных и жизненно важных сферах, в част-
ности в институте страхования, государство в целях 
регулирования проводит регистрацию и лицензиро-
вание, непосредственно участвует в производстве, 
осуществляет контроль. Естественно входной кон-
троль является исключительной мерой регулирова-
ния, вызванной социальной значимостью института 
страхования. Однако при этом необходимо учитывать 
негативную сторону вводимых ограничений, а именно 
законодательное закрепление рыночных (конкурент-
ных) преимуществ. На примере ряда стран в некото-
рых случаях при определении уполномоченных стра-
ховщиков для получения аккредитации проводятся 
конкурсы, тендеры, которые к рыночному регулиро-
ванию имеют весьма иллюзорную принадлежность. 
«Конкурсный характер выдачи лицензии представляет 
собой квазиконкурентный механизм» [14]. 

Политика ограничения и запрета наносит значи-
тельный ущерб формированию рыночных отноше-
ний и конкуренции в страховании. 

Одной из конкурентных позиций на рынке услуг 
является цена. Однако специфическая природа риска 
как объекта финансирования через страховую услугу 
и недостаточный уровень развития страхового рынка 
обусловили применение в практике государственного 
регулирования в Узбекистане цен на страховые про-
дукты посредством их утверждения. В современных 
условиях практически во всех странах с развитым 
страховым рынком отсутствует либо сокращен до 
минимума контроль над ценообразованием на стра-
ховые продукты. 

Контроль над ценами является одним из важней-
ших условий допуска на страховой рынок Узбеки-
стана. Причем если в отношении товаров массового 
потребления в качестве регулятора применяются 
верхние ограничения цен, то в страховании цены ли-
митируются по минимальной границе. Это объяс-

няется спецификой регулирования страховой дея-
тельности в аспекте платежеспособности субъектов 
страхового рынка. В целом же цены на страховые 
продукты, страховые тарифы, в определенной мере 
зависят от рыночной конъюнктуры и соответственно 
обладают регулирующим характером. При условии 
обеспечения нормальной нормативной платежеспо-
собности страховой компании страховые тарифы 
оказывают аналогичное воздействие на состояние 
рынка, как и любая другая цена. Особенность цено-
образования в страховании заключается в наличии в 
структуре цены твердой, стабильной части, обеспе-
чивающей покрытие специфических страховых из-
держек, связанных со страховыми выплатами, размер 
которой зависит от оценочных показателей риска. 
Оставшаяся, наиболее гибкая часть страхового тари-
фа несет в себе свойства рыночного регулятора.

К финансовым регуляторам прямого действия, 
используемым в страховой деятельности, можно от-
нести различные нормативы. В частности, установ-
ление минимальных размеров уставного капитала, 
директивную регламентацию уровня процента по 
инвестированию, нормирование страховых резервов 
и платежеспособности (соотношения активов и обя-
зательств) и др. Примерами косвенных финансовых 
регуляторов являются налоги, учетная ставка (став-
ка рефинансирования), курс национальной валюты, 
операции на открытом рынке.

Действие финансово-экономического регулято-
ра в страховании особенно наглядно проявляется на 
примере учетной ставки. Установление нормы учет-
ной ставки Министерством финансов Республики 
Узбекистан факт прямого действия, а влияние нормы 
ставки процента опосредованно определяет тенден-
ции развития страховых отношений, поскольку из-
менение ссудного процента оказывает воздействие 
на движение ссудного капитала. Снижение ставки 
ссудного процента приводит к снижению ставок 
страховых премий, активизации страховых операций, 
привлечению свободных денежных ресурсов в от-
расли страхования, например, в отрасли страхования 
жизни. Соответственно увеличение ставки рефинан-
сирования провоцирует отток денежных ресурсов в 
банковскую сферу. С другой стороны, снижение став-
ки рефинансирования может негативно сказаться на 
результатах инвестиционной деятельности, что осо-
бенно явно проявится в результатах инвестирования 
страховых резервов по общему страхованию. Как и 
любой регулятор, ставка рефинансирования обладает 
неоднозначным действием.
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На стабильность страхового рынка достаточно 
интенсивно влияет и курс национальной валюты. 
Резкие скачки курса национальной валюты приводят 
к дестабилизации макроэкономической ситуации в 
стране и страхового рынка. Действие этого финансо-
вого регулятора на страховую деятельность аналогич-
но его действию в любом другом секторе экономики. 
Специфика заключается лишь в последовательности 
отраслевых элементов, подверженных цепной реак-
ции. Бесспорно, для страховой деятельности важен 
стабильный и высокий курс национальной валюты. 

В заключение необходимо отметить, что исследо-
вание структуры системы регулирования и ее инсти-
тутов, выявление неэффективных форм институции 
в полной мере достигается на основе применения 
методологии теории институции. Результативность 
регулирования отрасли страхования обусловлена его 
соответствующим институциональным обеспечени-
ем, являющим собой единство нормативных право-
вых требований, правил и институтов, органов регу-
лирования и их взаимодействия.
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Аннотация 
В данной статье рассмотрены методы ценообразо­

вания, новый порядок расчета стоимости закупочных 
цен с учетом обеспечения рентабельности, этапы цено­
образования, способствующие равновесию между покупа­
телем и продавцом.

Мақолада нархларнинг шаклланиши методлари, рен­
табелликни оширувчи сотиб олиш баҳосининг янги ти­
зими, харидор ва сотувчининг ўртасидаги мувозанатни 
яратувчи нархнинг шаклланишининг босқичлари кўриб 
чиқилган.

This article examines methods of pricing , new calculation 
cost of purchase prices taking into account the provision of 
profitability, stages of pricing , which contributes to the balance 
between buyer and seller. 

Мадинахон  РАХМЕДОВА,
преподаватель кафедры «Финансовый 

менеджмент» Ташкентского финансового 
института.

Этапы расчета  
выгодной цены

Каждый товар имеет цену, 
но далеко не каждое 
предприятие в состоянии 

самостоятельно установить цену, 
по которой оно хочет продавать 
свой товар. Если товары не 
дифференцированы, а конкуренты 
многочисленны, то предприятие 
не обладает рыночной силой и 
должно принять цену, задаваемую 
рынком. При выборе метода 
ценообразования нужно учитывать 
как внутренние ограничения 
(издержки и прибыль), так и внешние 
(покупательная способность, цены 
конкурентов и пр.) Расчет цены на 
товар предполагает выполнение ряда 
последовательных действий.

УДК: 338.5

Ключевые слова: методы ценообразования, рынок, ценовая политика, закупочные цены, товары, 
спрос, издержки.

В целях осуществления единой согласованной 
финансовой, налоговой и ценовой политики, обес
печения финансового оздоровления экономики 
Республики Узбекистан, усиления роли экономи-
ческих методов регулирования цен в условиях фор-
мирования рыночных отношений,  Президентом 
Шавкатом Мирзиёевым 14 ноября 2017 года было 
принято постановление «О мерах по совершен-
ствованию конкурентной среды, искоренению 
условий для злоупотребления и хищений в сфере 

обеспечения топливно-энергетическими ресурса-
ми и другой высоколиквидной продукцией, укре-
плению платежной дисциплины, сокращению де-
биторской и кредиторской задолженности».

Согласно данному постановлению  с 1 января 
2018 года :

• отменен запрет на перепродажу продукции, 
приобретенной на биржевых торгах, за исключени-
ем продукции, сырья и материалов, приобретаемых 
за счет централизованных источников;

1 Постановление Президента Республики Узбекистан от 14.11.2017 г. №ПП-3386 «О мерах по совершенствованию конкурент-
ной среды, искоренению условий для злоупотребления и хищений в сфере обеспечения топливно-энергетическими ресурсами и 
другой высоколиквидной продукцией, укреплению платежной дисциплины, сокращению дебиторской и кредиторской задолжен-
ности».
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• расширен перечень видов продукции, реа-
лизуемых предприятиями-монополистами через 
биржевые торги на 3 позиции: цементный клинкер, 
хлопок-волокно и технические семена;

• реализация предприятиями-монополистами 
продукции (бензин, дизельное топливо, полиэти-
лен, уголь, минеральные удобрения, медь, алюми-
ний вторичный, прокат черных металлов, сахар, 
масло растительное, шелуха и т.д.), только на ос-
нове рыночных принципов и исключительно через 
биржевые торги.

На данный момент продукция предприятий-мо-
нополистов реализуется как по прямым договорам, 
так и на бирже. При этом реализация продукции по 
прямым договорам осуществляется по средневзве-
шенным ценам биржевых котировок, опубликован-
ным на последнюю дату.

Постановление вводит новый порядок расче-
та стоимости закупочных цен на хлопок-сырец и 
зерно с учетом обеспечения рентабельности, спо-
собствующего материальной заинтересованности 
фермерских хозяйств в достижении конечных ре-
зультатов, с внедрением нового механизма фор-
мирования рыночных цен на технические семена, 
растительное масло, шрот, шелуху и другую про-
дукцию, образовывающуюся в результате перера-
ботки хлопка-сырца и зерна.

Государственный комитет Республики Узбеки-
стан по содействию приватизированным предприя
тиям и развитию конкуренции передает важную 
информацию. На базарах Ташкента с 1 по 30 ноября 
установлены предельные цены на отдельные виды 
продукции. Документ подписан хокимом Ташкента 
и главами ответственных комитетов и организаций.

Максимальные цены на продукты на ноябрь 
2017 в Узбекистане: говядина 1 кг – 33 тыс. сумов 
(4 доллара), баранина 1 кг – 34 тыс. сумов (4,21 
доллара), картошка 1 кг – 3 тыс. сумов ($0,37), лук 
1 кг – 3 тыс. сумов ($0,24), морковь 1 кг – 1,5 тыс. 
сумов ($0,2), рис по видам от 3600 до 6500 сумов 
($0,44-0,80), куриное мясо 1 кг – 18 тыс. сумов 
($2,2), рыба 1 кг – 15 тыс. сумов ($1,8) и яйцо – 500 
сумов ($0,06) за штуку.

После подорожания бензина почти в полтора 
раза розничные и оптовые продавцы естественно 
постараются повысить цены на продукты. Это свое
образная мера против резкого удорожания продук-
тов питания на переходном этапе. Для сохранения 
покупательной способности населения по отноше-
нию к основным видам продуктов питания хокимият 

видимо на определенные сроки будет регулировать 
максимальные цены конкретных видов продуктов. 
Так как, по официальной статистике, 44,3% от пот
ребительских расходов тратится именно на продук-
ты питания, власти решили начинать именно с них. 

В настоящее время этот указ может привести к 
разным исходам. 

1. Если все продавцы будут относиться к указа-
нию с совестью и продавать в разумных ценах, то 
тогда все цены будут доступными для потребите-
лей в установленных мерах и цель будет достигнута.

2. Если продавцы продавали товар дешевле до 
этого времени указанных максимальных цен, то 
теперь будут стараться приблизить цены к макси-
мально установленным ценам, так как это служит 
сигналом для них, что их продукты могут прода-
ваться и дороже, как отмечено в документе.

3. Если продавцы имеют больше расходов при 
покупке продуктов и не могут позволить себе та-
кие низкие цены при продаже, то тогда они поста-
раются найти другие косвенные пути для продажи 
продуктов дороже. 

В зависимости от особенностей товара, разме-
ров и финансовой мощи фирмы-продавца, а также 
целей, которые она ставит, для расчета цены могут 
быть использованы различные методы. Значитель-
ное влияние на выбор метода расчета цены оказы-
вает также степень новизны товара, наличие диффе-
ренциации товара по качеству, стадия жизненного 
цикла товара. Причем минимально возможная цена 
определяется себестоимостью продукции, а мак-
симально возможная – наличием уникальных до-
стоинств в изделии. Цены товаров-конкурентов и 
товаров-заменителей характеризуют, как правило, 
средний уровень.

Таким образом, при выборе метода ценообразо-
вания нужно учитывать как внутренние ограничения 
(издержки и прибыль), так и внешние (покупательная 
способность, цены товаров-конкурентов и т. п.).

Расчет цены на товар предполагает выполнение 
ряда последовательных этапов.

1. Постановка целей и задач ценообразования
Цена товара выполняет исключительно важную 

для предприятия функцию, которая состоит в полу-
чении для фирмы выручки от продажи товаров. Руко-
водство фирмы рассматривает цену как переменный 
фактор, оказывающий прямое воздействие на выруч-
ку от продажи товаров, структуру производства, ме-
тоды работы фирмы. Поэтому к практике ценообра-
зования относятся с чрезмерной осторожностью.



ФинансЫ

89Biznes-Эксперт № 6, 2018

Рассчитывая цену, фирма должна четко опреде-
лить для себя, каких целей она хочет добиться с по-
мощью устанавливаемой цены на товар. Чем четче 
сформулирована цель, тем более правильно будет 
установлена цена.

2. Определение спроса
Как известно, цена и спрос находятся в опре-

деленной зависимости. Цена может увеличиться, 
когда спрос велик. Цена также может уменьшить-
ся, когда спрос ослабевает. При этом затраты на 
производство товара в обоих случаях останутся 
неизменными. Поэтому фирма должна оценить 
эластичность спроса по цене: определить вероят-
ное количество товаров, которое можно продать на 
рынке в течение определенного времени по ценам 
разного уровня. Здесь важно помнить, что спрос 
определяет максимальную цену, по которой фирма 
может продать свой товар.

Например, игрок в гольф, которому необходимо 
приобрести дюжину новых мячей, внутренне уже 
готов заплатить за них определенную цену. Разуме-
ется, стоимость мячей в магазине может оказаться 
выше той, на которую рассчитывает игрок. Это мо-
жет в определенной степени снизить силу желания в 
зависимости от разницы между розничной ценой и 
ценой, которую готов заплатить игрок. Если же игрок 
обнаружит мячи в другом магазине по цене, которая 
будет больше соответствовать его представлениям о 
стоимости товара, желание его станет более сильным 
для того, чтобы подтолкнуть к приобретению мячей.

3. Оценка издержек производства
Издержки производства определяют минималь-

ную цену товара. Поэтому на данном этапе фир-
ма определяет постоянные, переменные, валовые 
издержки производства при различных объемах 
выпуска. Все фирмы стремятся установить такую 
цену, которая покрывала бы все издержки произ-
водства и обеспечивала бы справедливую прибыль.

4. Анализ цен и качества товаров конкурентов
Если спрос определяет максимальную цену, 

издержки производства – минимальную цену, то 
разница между ними и есть «поле игры» для при-
нятия решения об уровне цены. На этом «поле 
игры» изучают цену и качество фирм-конкурен-
тов. Только изучив цены и качество аналогичных 
изделий конкурентов, фирма может более объек-
тивно определить положение своего товара по от-
ношению к товарам фирм-конкурентов. На основе 
аналитического сравнения своего и чужого товара 
можно будет либо установить более высокую цену, 

чем у конкурентов, или, наоборот, более низкую, 
спрогнозировать ценовую реакцию или ответ кон-
курента на появление нового товара с соответству-
ющей ценой.

5. Выбор метода ценообразования
Цену можно определять различными спосо-

бами, каждый из которых по-разному влияет на 
уровень цены. Поэтому фирмы стремятся выбрать 
такой метод, который позволяет правильно опреде-
лить цену на конкретный товар.

6. Расчет исходной цены
На основе выбранного метода определяется 

возможный уровень цены.
7. Учет дополнительных факторов
Прежде чем определить окончательный уро-

вень цены, фирма должна учесть ряд дополнитель-
ных факторов, влияющих на уровень цены, прове-
рить соблюдение целей ценовой политики, учесть 
реакцию на уровень цены покупателей, посредни-
ков, конкурентов, государства и т. д.

8. Установление окончательной цены
На этом этапе устанавливается окончательный 

уровень цены, оформляются соответствующие до-
кументы.

Все методы ценообразования могут быть объ-
единены в три большие группы: затратные, ры-
ночные и эконометрические. Все эти методы, как 
правило, являются коммерческой тайной и в печати 
публикуются лишь в общих чертах.

При определении цены необходимо учитывать 
различные методологические подходы, и прежде 
всего в цене должны быть учтены интересы произ-
водителя и потребителя. Одни методы (прежде все-
го затратные) учитывают интересы производителя, 
который стремится возместить свои затраты и по-
лучить гарантированную прибыль без учета, в ка-
кой степени такая цена адекватна той пользе, кото-
рую дает эта продукция потребителю. При подходе 
к цене с позиций полезности (то есть с позиций 
покупателя) в тени остается вопрос, в какой мере 
такая цена выгодна конкретному производителю.

Только в условиях конкуренции формируется 
уровень цен, выгодный и той и другой стороне. Такие 
компромиссные цены, во-первых, учитывают инте-
ресы двух сторон; во-вторых – конъюнктуру рынка. 
Именно такие рыночные цены становятся базой для 
формирования других цен на аналогичные товары, 
несмотря на то, что последние могут значительно от-
личаться друг от друга, так как могут учитывать раз-
личные дополнительные ценообразующие факторы.
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Аннотация 
В данной статье рассмотрена экспортная деятельность 

Узбекистана, проводимые меры по совершенствованию и 
упрощению экспортной деятельности, а также даны реко­
мендации по повышению экспортного потенциала страны.

Мақолада Ўзбекистон Республикаси экспорт фаолияти 
таҳлили, уни янада такомиллаштириш ва енгил қилиш учун 
олиб борилаётган саъй-ҳаракатлар кўриб чиқилган. Шунинг­
дек, давлатимизнинг экспорт потенциалини янада ошириш 
учун тавсиялар берилган.

This article examines the export activities of Uzbekistan, 
measures taken to improve and simplify export activities, also 
given some recommendations for increasing the country’s export 
potential.

Феруза КАМОЛОВА, 
преподаватель ТФИ.

Либерализация экспортной 
деятельности Узбекистана

С развитием рыночных 
отношений в нашей стране 
происходит постоянное 

расширение внешнеэкономических 
связей отечественных организаций 
и предприятий с партнерами из 
дальнего и ближнего зарубежья. 
А это, в свою очередь, приводит к 
развитию комплекса экспортных, 
импортных операций, а также 
валютных отношений.

УДК № 658.011.46

Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность, экспорт, импорт, либерализация, экспорт-
ный потенциал.

Как отметил Президент Республики Узбеки-
стан Шавкат Мирзиёев «В условиях ужесточе-
ния конкуренции и нестабильности на мировых 
рынках особое значение приобретают вопросы 
расширения производства конкурентоспособной 
продукции и повышения экспортного потенциала 
как отраслей реального сектора экономики, так и 
регионов республики» [1]

Государственное регулирование в этой обла-
сти признано  обеспечить экономическую безо-
пасность страны, содействовать более быстрому 
подъему ее экономики за счет расширения внешне-
экономических связей, создавать условия внешне-
торговой интеграции Узбекистана в мировое сооб-
щество.

На сегодняшний день динамично и последова-
тельно развиваются отношения Узбекистана с та-

кими странами, как Китай, Россия, Турция, Таджи-
кистан, Кыргызстан, Франция, Украина, Польша, 
Белоруссия и др. (рисунок 1) [2].

По данным Министерства внешней торговли 
Республики Узбекистан с 2013-2017 гг. наблюда-
ется динамика роста количества предприятий экс-
портеров (рисунок 2) [3].

Увеличение предприятий-экспортеров к 2017 
году в 2 раза по сравнению с 2013 годом говорит 
о созданных благоприятных условиях для осущест-
вления экспортной деятельности.  В Стратегии 
действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах 
предусмотрена либерализация и упрощение экс-
портной деятельности, диверсификация структуры 
и географии экспорта, расширение и мобилизация 
экспортного потенциала отраслей экономики и 
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территорий. В целях реализации данных действий  
и упрощения процесса проведения экспортно-им-
портных операций был принят Указ Президента 
Республики Узбекистан от 3 ноября 2017 года «О 
мерах по упорядочению лицензирования экспорта 
и импорта специфических товаров, а также реги-

страции экспортных и экспертизы импортных кон-
трактов» и постановления Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по дальнейшей либерализа-
ции внешнеторговой деятельности и поддержке 
субъектов предпринимательства» [4].

Данным указом Президента Республики Уз-

Рисунок 1. Рост экспорта Узбекистана в разрезе основных стран по итогам 2017 г.

Рисунок 2. Динамика роста количества предприятий-экспортеров в 2013-2017 гг.



бекистан предусматривается дальнейшее совер-
шенствование порядка лицензирования экспорта 
и импорта специфических товаров, регистрации 
экспортных контрактов, а также экспертизы им-
портных контрактов и оценки тендерной докумен-
тации.

Согласно указу, в целях оптимизации экспор-
тно-импортных процедур и консолидации функций 
по выдаче лицензий на экспорт и импорт специ
фических товаров в едином органе производится 
передача функции по лицензированию от Мини-
стерства внешней торговли Кабинету Министров 
Республики Узбекистан. При этом из перечня ли-
цензируемых товаров исключены ювелирные изде-
лия, изделия из драгоценных металлов, драгоцен-
ные камни и изделия из них.

Постановлением Президента Республики Узбе-
кистан также вводится ряд мер, направленных на 
формирование благоприятных условий для пред-
приятий экспортеров, активное освоение ими но-
вых, перспективных зарубежных рынков сбыта. В 
частности, увеличивается (с 60-90 дней) и устанав-
ливается единый срок образования просроченной 
дебиторской задолженности по экспортным опе-
рациям – 120 дней с даты отгрузки продукции на 
экспорт. При этом сохраняются действующие сро-
ки поступления оплаты (180 дней)   по отгрузкам 
учредителей-резидентов Республики Узбекистан в 
адрес организаций за рубежом (торговых домов, 
торговых представительств, дочерних предприя
тий, фирменных магазинов, дилерских сетей и 
консигнационных складов), а также членов Торго-
во-промышленной палаты Республики Узбекистан 
– в адрес торгово-инвестиционных домов палаты.

Для предприятий, осуществляющих экспорт-
ную деятельность, существуют ряд льгот по нало-
гам. В частности, для предприятий-экспортеров 
(за исключением реализации сырьевых товаров) 
ставки налога на прибыль и налога на имущество 
снижаются в зависимости от доли экспорта това-
ров (работ, услуг) собственного производства за 
свободно конвертируемую валюту в общем объеме 
реализации:

при доле экспорта от 15 до 30 процентов – на 30 
процентов;

при доле экспорта от 30 и более процентов – в 
2 раза.

Комплексное изучение передового зарубеж-
ного опыта в сфере регулирования внешней тор-
говли стран Европейского Союза, Турции, Китая 

и ряда стран СНГ (Россия, Казахстан, Беларусь) 
показывает, что субъекты предпринимательства 
в этих странах могут свободно использовать соб-
ственные средства и по своему усмотрению, без 
ограничений, выбирать формы и сроки оплаты по 
экспортным поставкам, а также имеют право экс-
портировать товары без заключения внешнеторго-
вых контрактов.

В связи с этим,  а также исходя из норм Зако-
на Республики Узбекистан «О гарантиях свободы 
предпринимательской деятельности» в части пре-
доставленных субъектам предпринимательства 
прав по свободному распоряжению собственными 
средствами, постановлением вводится порядок, 
в соответствии с которым разрешается осущест-
влять экспорт товаров, работ и услуг, за исключени-
ем свежей плодоовощной продукции и отдельных 
видов сырьевых товаров, за иностранную валюту 
без предварительной оплаты, открытия аккредити-
ва, оформления гарантии банка и наличия страхо-
вого полиса.

В целях развития приграничной торговли и 
упрощения экспортных процедур постановлением 
также предоставляется право субъектам предпри-
нимательства с 1 декабря 2017 года осуществлять 
экспорт товаров (за исключением сырьевых то-
варов), работ и услуг без заключения экспортно-
го контракта, по инвойсам, после осуществления 
100-процентной предварительной оплаты на счета 
экспортеров в банках Республики Узбекистан.

В целях создания равных условий для всех 
участников внешнеэкономической деятельности, 
недопущения необоснованного применения фи-
нансовых санкций в отношении экспортеров в слу-
чаях задержки поступления валютной выручки от 
экспорта по объективным причинам, упрощения 
процедур осуществления экспортно-импортных 
операций постановлением предусматривается так-
же:

применение единого подхода в части принятия 
мер ответственности за допущение образования 
просроченной дебиторской задолженности как в 
отношении экспортеров, так и импортеров;

продление срока поступления выручки в ино-
странной валюте на период длительности действия 
обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор);

уменьшение суммы дебиторской задолженно-
сти по экспортному контракту на сумму поступив-
шего страхового возмещения на счет экспортера 
товаров, работ и услуг;
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отмена требования по обязательному представ-
лению импортерами экспортной грузовой тамо-
женной декларации для подтверждения таможен-
ной стоимости товаров, ввозимых на таможенную 
территорию Республики Узбекистан с применени-
ем льгот по таможенным платежам;

отмена требования по выдаче разрешения ор-
ганами государственной таможенной службы на 
реэкспорт товаров, находящихся под таможенным 
режимом «временный ввоз»;

своевременный и в полном объеме ввод ответ-
ственными министерствами и ведомствами информа-

ции о выданных сертификатах и документах разреши-
тельного характера в унифицированную таможенную 
информационную систему «Единое окно».

Реализация указа и постановления позволит 
кардинальным образом снять имеющиеся барье-
ры и ограничения в сфере осуществления экспор-
тно-импортных операций, создать дополнительные 
благоприятные условия для реализации имеющего-
ся значительного экспортного потенциала, преж
де всего предприятий малого бизнеса и частного 
предпринимательства, расширения ими номенкла-
туры и географии экспортных поставок.

Список использованной литературы:
1. Выступление Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева на совместном заседании За-

конодательной палаты и Сената Олий Мажлиса. // Источник: http: www.press-servise.uz/dokladi
2. https://mft.uz/ru/foreign-trade- Министерство внешнеэкономической деятельности.
3. https://mft.uz/ru/foreign-trade- Министерство внешнеэкономической деятельности.
4. https://gov.uz



Biznes-Эксперт
№ 6 (126), 2018 года.
Издается с января 2008 года.
Учредитель: ООО Издательский дом “Бизнес-Daily Медиа”.
Генеральный директор: У.Н. Нусуров.

Редакция:
Заместитель главного редактора – Б.У. Эгамкулов.
Корректор – М.Г. Супонова.
Дизайнер-верстальщик – А.Ж. Нарманов.

Адрес редакции:
100003, г. Ташкент, ул. Ислам Каримов, 55.
Тел.: (+998 71) 259-21-96.
Факс: (+998 71) 239-83-89, 239-83-79, 259-22-06.
E-mail: www.biznes-daily.uz

Журнал перерегистрирован в Агентстве по печати и 
информации Республики Узбекистан 12 апреля 2013 года. 
Регистрационное свидетельство № 0507.

Подписной индекс журнала в каталоге 
АК “Matbuot tarqatuvchi” для юридических 
и физических лиц – 1169.

Формат 60Х84 1/8 (усл. печ. лист 4). Тираж 765.
Подписано в печать 28.06.2018 г.
Отпечатано в типографии 
ООО «Reliable-print».
Заказ №28/06. Адрес: 100027, г. Ташкент, ул. Фуркат, 2.

Выходит один раз в месяц. Цена договорная.

Перепечатка материалов “Biznes-Эксперт” допускается 
только с письменного разрешения редакции. 

Мнение редакции может не совпадать с мнением авторов.

Присланные рукописи не рецензируются и
не возвращаются.
Авторы несут персональную ответственность за
достоверность фактов, содержащихся в публикациях.

Ответственность за содержание рекламы несет 
рекламодатель.

2018 йил, 6 (126)-сон.
2008 йил январдан чоп этилмоіда.
Муассис: “Бизнес-Daily Медиа” Ноширлик уйи МЧЖ.
Бош директор У.Н. Нусуров

Таµририят:
Бош муµаррир ґринбосари – Б.У. Эгаміулов  
Мусаµµиµ – М. Мусулмоніулова
Дизайнер-саµифаловчи – А.Ж. Нарманов

Таµририят манзили:
100003, Тошкент ш., Ислом Каримов кґчаси, 55.
Тел.: (+998 71)  259-21-96.
Факс: (+998 71) 239-83-89, 239-83-79, 259-22-06.
E-mail: www.biznes-daily.uz

Журнал ¤збекистон Республикаси Матбуот ва ахборот 
агентлигида 2013 йил 12 апрелда іайта рґйхатга олинган.  
0507-сонли гувоµнома.

Журналнинг “Matbuot tarqatuvchi” АК
обуна каталогидаги юридик ва жисмоний
шахслар учун индекси – 1169.

Бичими 60Х84 1/8 (4 б.т.). Адади 765.
Чоп этишга 28.06.2018 йилда рухсат этилди.
“Reliable-print» МЧЖ босмахонасида чоп этилди.
28/06-сонли буюртма. Манзил: 100027, Тошкент ш.,
Фуріат кґчаси, 2-уй.

Ойда бир марта чиіади. Баµоси келишилган нархда.

“Biznes-Эксперт” журналидан кґчириб босиш фаіат таµри-
риятнинг ёзма розилиги билан амалга оширилади.

Таµририят фикри муаллифлар фикрига мос келмаслиги 
мумкин.

Юборилган іґлёзмалар рецензия іилинмайди ва іайтариб 
берилмайди.
Маіолалардаги факт ва раіамларнинг µаііонийлигига 
муаллиф шахсан масъул.

Реклама мазмунига реклама берувчи жавобгар.

ИЈтисодий илмий-АМАЛИЙ ойлик нашр Экономический научно-ПРАКТИЧЕСКИЙ журнал

Biznes-Эксперт




	1
	2
	3е

