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иŠтисодий сиёсат

Иқтисодиётни эркинлаштириш 
шароитида давлат инвестиция сиё-
сатини шакллантириш ва амалга 
ошириш мамлакатнинг ижтимоий-
иқтисодий ривожланиши истиқ
болларини белгилашда асосий 
омиллардан бири ҳисобланади. 
Давлат инвестиция сиёсати давлат 
молиявий сиёсатининг ажралмас 
бир қисми ҳисобланган ҳолда ўзида 
мамлакатдаги инвестиция жара-
ёнларини фаоллаштириш ва бел-
гиланган инвестицион параметр
ларга эришишга йўналтирилган 
ўзаро алоқадор комплекс чора-
тадбирларни акс эттиради.

Ҳар қандай мамлакатнинг иқти
содиётида ва унинг бугунги кунда 
ҳамда истиқболда ҳам барқарор 
ривожланишида инвестиция жа-
раёнлари муҳим аҳамият касб 
этади. У ўзида турли инвести-
цион фаолият иштирокчилари-
нинг мамлакат ишлаб чиқариш 
салоҳиятини, унинг тармоқларини, 
минтақаларни, алоҳида ташки-
лотларни, шунингдек ижтимоий-
маданий соҳани, экологик ва 
ҳарбий хавфсизликни таъминлов-
чи, табиатни муҳофаза қилиш ва 
мудофаа йўналишларидаги объ-
ектларни ривожлантириш масала-

ларини ҳал этишга йўналтирилган 
умумий ҳаракатларини акс эттира-
ди. Иқтисодиётни эркинлаштириш 
шароитида давлат инвестиция 
сиёсатининг асосий вазифалари 
қуйидагилар ҳисобланади:

- жаҳон бозорида қулай конъ-
юнктуранинг сақланиши учун кенг 
миқёсда кўмаклашиш;

- фоиз ставкаларини иқтисоди
ётнинг реал секторидаги инвести-
цияларнинг тегишли самарадор-
лигига мос келувчи даражагача 
пасайтириш;

- бозор субъектларининг ин-
вестицион имкониятларини кен-
гайтиришга йўналтирилган солиқ 
ислоҳотларини ўтказиш, шунинг-
дек амортизация сиёсатини тако-
миллаштириш;

- “самарали мулкдорлик” маса-
лаларини ҳал этган ҳолда ташки-
лотларнинг инвестицион жозиба-
дорликларини ошириш;

- инвесторлар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишнинг қонуний-ҳуқуқий 
асосларини мустаҳкамлаш асосида 
инвестицион хавф-хатарларни па-
сайтиришнинг ташкилий-ҳуқуқий 
омилларини шакллантириш;

- мамлакат минтақаларининг 
инвестицион жозибадорлиги да-

ражалари ўртасидаги фарқларни 
қисқартириш;

- бюджетдан ажратиладиган 
инвестиция ресурсларидан фойда-
ланиш самарадорлигини ошириш, 
улардан мақсадли ва самарали 
фойдаланишни давлат томонидан 
назорат қилишни кучайтириш.

Давлат инвестиция сиёсати рес
публика, вилоятлар ва тармоқлар 
миқёсида шакллантирилади ҳамда 
амалга оширилади. Инвестиция-
ларни бошқаришнинг ягона тизи-
мида тизимли чора-тадбирлардан 
иборат бўлган, алоҳида минтақалар 
даражасида амалга оширила-
диган, инвестиция ресурслари-
ни сафарбар қилиш ва улардан 
минтақаларнинг манфаатларидан 
келиб чиққан ҳолда юқори сама-
рали фойдаланиш йўналишларини 
аниқлаш имкониятини берувчи 
минтақавий инвестиция сиёсати 
муҳим аҳамият касб этади.

Мамлакатимиз мустақилликка 
эришган дастлабки кундан бошлаб 
туб иқтисодий, ижтимоий, инсти-
туционал ва маъмурий ислоҳотлар 
амалга ошириб келинмоқда. 
Ислоҳотларнинг натижаси ўлароқ 
иқтисодиётда таркибий ўзгаришлар 
рўй бермоқда, барқарор иқтисодий 
ўсишга эришилмоқда, мулк дав-
лат тасарруфидан чиқарилиб 
хусусий мулкчиликнинг ўрни 
мустаҳкамланмоқда, эркин рақобат 
муҳити шаклланмоқда, тадбиркор-
лар ва ишбилармонларга қулай 
имкониятлар яратилмоқда, бозор 
шароитида рақобатлаша оладиган 
хўжалик юритиш шакллари таш-
кил этилиб ривожлантирилмоқда, 
аҳолининг турмуш даражаси 
йилдан-йилга яхшиланиб даро-
мадлари ортиб бормоқда. Бир сўз 
билан айтганда, макроиқтисодий 
барқарорликка эришилмоқда. 
Жумладан, 2007 йил давомида мам-
лакатимиз иқтисодиётига киритил-
ган инвестицияларнинг умумий 

Инвестицион жозибадорлик – 
ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг асосий 
манбаи 

Ўзбекистон Республикасининг барқарор ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиши ва дунё миқёсида рақобатбардошлигининг 

ўсишига мамлакат, минтақалар, иқтисодиёт тармоқлари ва 
алоҳида корхоналарнинг инвестицион жозибадорлигини ошириш-
га йўналтирилган давлат самарали инвестиция сиёсатини амалга 
оширилмаган ҳолда эришиб бўлмайди. Мамлакатда тадбиркор-
ликнинг ривожланаётганлиги, барқарор иқтисодий ўсишга эриши-
лаётганлиги, хорижий инвесторларнинг миллий иқтисодиётимизга 
бўлган қизиқишларининг ортиб бориши мамлакатдаги, аввалам-
бор, иқтисодиётнинг реал секторидаги инвестиция жараёнларини 
фаоллаштиради. Шунинг билан бирга, Ўзбекистон Республикаси 
минтақаларидаги инвестицион жозибадорлигининг сезиларли 
даражада турличалиги, мамлакат иқтисодиётининг ўзига хос хусу-
сияти ҳисобланган ҳолда бугунги куннинг асосий муаммоларидан 
бири бўлмоқда.
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ҳажми 23 фоизга ортди ва 4,3 мил-
лиард доллардан зиёд миқдордаги 
маблағни ташкил этди. Бу эса ўтган 
йиллар мобайнида эришилган энг 
юқори кўрсаткичдир.

2008 йилда иқтисодиётимизни 
ривожлантиришга барча молиявий 
манбалар ҳисобидан қиймати 5,4 
миллиард доллардан зиёд, жумла-
дан, умумий қиймати тахминан 1,5 
миллиард долларга тенг бўлган хо-
рижий инвестицияларни киритиш 
кўзда тутилмоқда. Бунинг натижа-
сида мамлакатимиз иқтисодиётига 
жалб этилаётган хорижий инвести-
цияларнинг ўсиш суръати 40 фоиз-
дан ошади1.

Шу боис ҳам бугунги кун-
да инвстициялар иқтисодиётни 
барқарор ривожланишида муҳим 
аҳамият касб этмоқда. Бу эса мам-
лакат ялпи ички маҳсулотини 
(ЯИМ) ўсиб боришида инвестиция-
лар ўзининг салмоқли ҳиссасини 

қўшаётганлигидан далолат бера-
ди. Хусусан, 2002-2007 йиллар-
нинг таҳлили натижаларига кўра, 
республика миқёсида инвестиция-
ларнинг ЯИМдаги улуши 19,4 фо-
издан 20,2 фоизга ошган. Шунинг-
дек, инвестицияларнинг ЯИМдаги 
салмоғи ортиб боришини инве-
стицияларнинг ўтган йилга нисба-
тан ўсиш суръатини ошишида ҳам 
кузатишимиз мумкин. Бунда ўтган 
йилга нисбатан инвестицияларни 
ўсиш суръати 2002 йилда 3,8 фоиз-
га ошган бўлса, бу кўрсаткич 2006 
ва 2007 йиллар оралиғида 13,4 фо-
изни ташкил этди.

Тадқиқотлар давомида мам-
лакат иқтисодиётининг барқарор 
ва самарали ривожланиши каби 
шароитлар инвестиция жараёнла-
рининг асосий омиллари эканлиги 
аниқланди. Бундан келиб чиққан 
ҳолда минтақаларда инвестиция 
жараёнларининг ривожланишини 

бошқаришнинг назарий-услубий 
тамойиллари аниқланди.

Келтирилган 1-расмдан кўри
ниб турибдики, инвестицион жо
зибадорлик инвестиция жараён
ларининг асосий таркибий бўғини 
бўлмоқда, шунинг учун ижтимоий-
иқтисодий тизимнинг инвести-
цион жозибадорлигини аниқлаш 
инвестиция жараёнларини бошқа
ришнинг асосий дастакларидан би
ри ҳисобланади.

Ижтимоий-иқтисодий тизим-
нинг инвестиция ресурсларига 
бўлган талаби капитал оқими билан 
максимал даражада таъминланган-
дагина инвестиция жараёнларини 
бошқариш самарали ҳисобланади. 
Шу нуқтаи назардан инвестиция жа-
раёнларини бошқаришга қуйидаги 
икки жиҳатдан ёндашиш мақсадга 
мувофиқдир: биринчидан, айнан 
кўриб чиқилаётган тизим компо-
нентларининг йиғиндиси сифати-

Маҳаллий хокимият ва бошқарув органи

Минтақанинг инвестицион 
салоҳияти

Минтақанинг инвестицион 
жозибадорлиги

Хатарлар

Инвестор

Келгусидаги

Бугунги

АввалгиИнвесторларнинг иқтисодий, 
ижтимоий-сиёсий ва бошқа 

хавфсизлиги

Ташқи муҳит омиллари:

- сиёсий
- ресурс ва хом ашё
- ишлаб чиқариш
- истеъмол
- инфратузилма
- инвестицион
- экологик
- макроиқтисодий
- молиявий
- кадрлар
- ижтимоий
- инновацион

Минтақадаги инвестицион 
фаоллик

Ижтимоий-иқтисодий 
тизимга инвестициялар

Инвестицион жараён тўғрисида 
маълумот

Инвестицион жараён

Минтақадаги 
инвестицион муҳит

Мумкин бўлган йўқотишлар

Минтақа ташқи муҳити

Инвестицион муҳит 
тўғрисида маълумот

Кутилаётган даромад

1-расм. Инвестицион жараёнларнинг таркибий тизими

Манба. Муаллифнинг илмий-тадқиқот натижалари асосида тузилган.
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да; иккинчидан, турли даражадаги 
бўғинларнинг табақаланиши нуқтаи 
назаридан – мамлакат, минтақалар, 
тармоқлар ва корхоналар даража-
лари бўйича. 

Инвестицион жараёнларни са-
марали бошқариш учун тегишли 
ижтимоий-иқтисодий тизим инвес
тицион жозибадорлигининг таҳли
ли ва инвестицион ресурсларнинг 
кутилаётган оқимини белгилаш та-
лаб этилади. Ижтимоий-иқтисодий 
тизимларнинг инвестицион жози-
бадорлигини баҳолашнинг асосий 
вазифалари қуйидагилардан ибо-
рат:

- инвестицион муаммолардан 
келиб чиққан ҳолда минтақаларни 
ижтимоий-иқтисодий ривожланти-
ришнинг асосий йўналишларини 
белгилаш;

- минтақаларнинг ижтимоий-
иқтисодий ривожланиши ва ин
вестиция оқимларига инвестици-
он жозибадорликнинг таъсирини 
аниқлаш;

- минтақаларнинг инвестици-
он жозибадорлигини тартибга со-
лиш бўйича чора-тадбирлар ишлаб 
чиқиш;

- минтақаларнинг инвести-
цион жозибадорлигига таъсир 
кўрсатувчи омиллари аниқлаш;

- инвестицион жозибадорлик-
нинг доимий мониторингини йўлга 
қўйиш.

Бугунги кунда ишлаб чиқила
ётган ва амалга оширилаётган 
минтақаларни ижтимоий-иқтисо
дий ривожлантириш дастурлари 
бир қатор услубий камчиликларга 
эга бўлган ҳолда, минтақанинг мо-
лиявий, ресурслар ва ташкилий 
салоҳиятларидан, мавжуд инвести-
цион механизмлар, технологиялар 
ва дастакларнинг барча имкони-
ятларидан оптимал даражада фой-
даланиш имкониятини бермаяпти, 
яъни минтақага қўшимча инвести-
ция ресурсларини жалб қилиш ва 
ҳудудий дастурларни молиялашти-
ришнинг нобюджет манбаларидан 
фойдаланиш имкониятларини бер-
маяпти.

Бизнингча, минтақаларни ижти
моий-иқтисодий ривожлантириш 
дастурлари минтақавий бюджет 
ва молиявий режалаштиришга, 

мақсадли ҳудудий ва ҳудудлараро 
дастурларни молиялаштиришнинг 
реал манбалари (шу жумладан, 
нобюджет манбаларга) ва уларни 
реал амалга ошириш механизмла-
рини таъминлашда дастурий ва ин-
вестицион ёндашишга асосланган 
бўлиши лозим.

Республика минтақаларини иж
тимоий-иқтисодий ривожланти
риш дастурларининг стратегик 
мақсадлари асосан қуйидагилар 
ҳисобланади:

- минтақанинг ресурслар сало
ҳиятидан самарали фойдаланиш 
асосида минтақа иқтисодиётининг 
барқарор ва мутаносиб ривожла-
нишини таъминлаш;

- халқаро инвестиция инсти-
тутларининг талабларидан ке
либ чиққан ҳолда мамлакати-
миз қонунлари ва қонун ости 
ҳужжатларига асосан минтақа
ларнинг ўзига хос хусусиятлари-
ни инобатга олиб минтақаларни 
ривожлантириш дастурларининг 
қонуний асосларини мустаҳкам
лаш;

- ҳудудий дастурлар ва 
лойиҳаларни амалга ошириш учун 
зарурий бўлган, минтақаларнинг 
ташкилий-ишлаб чиқариш инфра-
тузилмаларини дунё иқтисодиёти
нинг глобаллашуви, ахборот, молия 
ва ташкилий технологияларнинг 
интеграциялашуви талабларига 
мос равишда таркибий жиҳатдан 
қайта қуриш;

- минтақа ишлаб чиқариш куч-
ларини ҳудудий жойлаштириш ва 
ривожлантиришни, мавжуд ре-
сурслар салоҳиятини ҳисобга олган 
ҳолда мустақил самарали ривож-
ланишни таъминловчи туманлар 
даражасида минтақаларнинг маъ
мурий-ҳудудий бўлинишини опти
маллаштириш;

- республика субъектларининг 
иқтисодий ва экологик хавфсизли-
гини таъминлаш ҳамда уларнинг 
молиявий манфаатларини ҳимоя 
қилиш, мамлакатимизда олиб бо-
рилаётган ижтимоий-иқтисодий 
сиёсатни амалга оширишда 
минтақадаги корхона ва ташки
лотларнинг самарали иштирок эти-
ши, аҳолининг ижтимоий ҳимоя
ланганлиги даражасини ошириш.

Умуман олганда, минтақаларни 
ижтимоий-иқтисодий ривожланти-
риш дастурлари бир томондан дав-
лат ижтимоий-иқтисодий сиёсати-
нинг асосий йўналишларини ўзида 
акс эттиради. Иккинчи томондан 
эса, турли сиёсатларнинг юритили-
ши минтақаларнинг ўзига хос ху-
сусиятларини ҳисобга олган ҳолда 
уларнинг шарт-шароитлари ва им-
кониятларига мос келиши нуқтаи 

назаридан баҳоланади. Шундай 
қилиб, иқтисодий ўсишнинг суръ-
атлари ва нисбатлари кўп жиҳатдан 
унинг ҳудудий таркиблари ва мам-
лакат минтақаларининг табиий-иқ
тисодий салоҳиятларидан самарали 
фойдаланиш орқали аниқланади. 
Шу нуқтаи-назардан, минтақаларни 
ижтимоий-иқтисодий ривожланти-
риш дастурлари асосан қуйидаги ик-
кита қисмдан иборат бўлиши лозим:

1. Узоқ муддатли истиқболда 
минтақани ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантиришнинг стратегик мақ
садлари ва устувор йўналишлари.

2. Мақсадли ҳудудий дастур 
кўринишида тасдиқланувчи, мин
тақани яқин келажакда ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш дасту-
ри.

Юқоридагилардан келиб чиққан 
ҳолда, минтақаларни ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш дас
турларининг тахминий таркиби 
қуйидаги асосий қисмлардан таш-
кил топиши лозим: 

минтақаларни ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш 
дастурлари минтақавий 
бюджет ва молиявий 
режалаштиришга, 
мақсадли ҳудудий ва 
ҳудудлараро дастурларни 
молиялаштиришнинг реал 
манбалари (шу жумладан, 
нобюджет манбаларга) 
ва уларни реал амалга 
ошириш механизмларини 
таъминлашда дастурий ва 
инвестицион ёндашишга 
асосланган бўлиши лозим.
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- минтақани иқтисодий ривож-

лантириш;
- молиявий ҳолат ва минтақавий 

молиявий режалаштириш;
- минтақадаги ижтимоий-

демографик ҳолат;
- молиявий ва инвестицион дас

таклар ва механизмлар;
- инвестицион фаолиятни тар-

тибга солувчи қонунчилик ва меъё-
рий асослар;

- минтақалараро ва халқаро 
ҳамкорлик;

- минтақанинг ижтимоий-
иқтисодий ривожланишини бошқа
риш тизими;

- минтақаларни ижтимоий-иқ
тисодий ривожлантириш ҳудудий 
дастурини амалга ошириш меха-
низмлари.

Минтақаларнинг инвестицион 
жозибадорлиги кўп жиҳатдан фан-
техника ютуқларидан кенг кўламда 
фойдаланишни назарда тутувчи 
инновацион жараёнлар орқали ҳам 
белгиланади. Яъни, минтақаларда 
инновацион жараёнларни ривож-
лантириш ва инновациялардан кенг 
кўламда фойдаланиш барқарор 
иқтисодий ривожланишни таъмин-
лашнинг асосий омилларидан бири 
ҳисобланади.

Республика минтақаларининг 
инновацион-инвестиция муҳитла
ри турлича бўлиб, уларнинг ин-
новацион салоҳиятлари бўйича 
тоифаларга ажратиш мумкин. Мин
тақаларнинг инновацион сало
ҳиятларини тавсифловчи кўрсат
кичлар қаторига эса қуйидагиларни 
киритиш мумкин:

- минтақада ўзлаштирилмаган 
ва фойдаланилмаётган ресурслар-
нинг мавжудлиги;

- саноат корхоналарида илмий-
техник тараққиёт натижаларидан 

фойдаланиш даражаси;
- республикада жами амалга 

оширилган лойиҳаларнинг уму-
мий сонида минтақада амалга 
оширилган йирик инновацион 
лойиҳаларнинг улуши;

- минтақадаги тайёр маҳсулот
лар бозорида рақобат курашининг 
фаоллиги;

- янги технологияларни ўзлаш
тиришга йўналтирилган респуб
лика ва минтақалар миқёсидаги 
мақсадли дастурларнинг сони.

Шунингдек, инновацион жо-
зибадорликни белгилаб берувчи 
ва минтақалардаги инвестицион 
оқимга бевосита таъсир кўрсатувчи 
омилларни ҳам алоҳида таъкидлаб 
ўтиш лозимдир. Ушбу омилларни 
икки гуруҳга: даромадлилик омил-
лари ва риск омилларига ажратиш 
мумкин:

- даромадлилик омиллари – 
бу минтақаларнинг инвестицион 
салоҳиятини белгиловчи омил-
лар бўлиб, инвестицион лойиҳани 
амалга ошириш учун зарур бўлган 
ресурслар (хом ашёнинг мавжуд-
лиги, малакали ишчи кучининг 
мавжудлиги, ишлаб чиқариш 
салоҳиятининг қай даражада экан-
лиги, маҳсулотларни сотилади-
ган асосий бозорларга нисбатан 
минтақанинг табиий-географик 
жиҳатдан нисбатан қулай жойлаш-
ганлиги, барча турдаги инфрату-
зилмаларнинг ривожланганлик 
даражаси) билан таъминланганлик 
даражасини тавсифлайди;

- риск омиллари – бу 
минтақаларнинг инвестицион му
ҳитини (қонуний-ҳуқуқий база-
нинг ривожланганлиги даражаси, 
солиқ ва божхона тизимларининг 
қулайлиги, сиёсий ҳолат, хавфсиз-
лик шарт-шароитлари ва бошқалар) 
белгиловчи омиллардир.

Минтақаларнинг инвестицион 
жозибадорлиги асосан юқорида 
келтирилган икки гуруҳдаги омил-
лар ёки икки комплекс омил-
лар – минтақанинг инвестицион 
салоҳияти ва муҳити таъсирида 
шаклланган ҳолда минтақадаги ин-
вестицион фаолликни белгилайди 
ва минтақага инвестицияларни 
жалб қилишни жадаллаштириш им-
конини беради. Шу нуқтаи назар-

дан айтиш жоизки, минтақаларнинг 
инвестицион жозибадорлигини 
ошириш уларга киритилаётган 
инвестициялар миқдорини кў
пайтиришнинг асосий ва зарурий 
омилларидан бири ҳисобланади.

Бироқ, республика минтақалари 
инвестицион салоҳиятларининг 
турличалиги объектив сабаблар 
билан, хусусан табиий-иқлим ша-
роитлари ва транспорт-географик 
жойлашувларининг бир хилда 
эмаслиги билан изоҳланади. Шу-
нинг учун, минтақалар инвести-
цион фаолликларининг асосий 
омили сифатида уларнинг инвести-
цион салоҳиятларини ривожланти-
риш муҳим аҳамият касб этади ва 
минтақалардаги мавжуд ички им-
кониятлардан келиб чиққан ҳолда 
уларнинг инвестицион муҳит
ларини яхшилашга асосий эъти-
бор қаратилиши лозимдир. Бу эса, 
қуйидагиларни амалга оширишни 
талаб этади:

- минтақавий инвестицион қо
нунчиликни шакллантириш ва ри-
вожлантириш;

- маъмурий рухсат берувчи жа-
раёнларни соддалаштириш;

- инвестицион солиқ имтиёзла-
рини, шу жумладан солиқ кредит-
ларини тақдим этиш;

- инвесторларга маҳаллий ҳо
кимликларнинг кафолат ва кафил-
ликларини танлов асосида тақдим 
этиш;

- инвестиция кредитлари бўйича 
фоиз ставкаларини бюджетдан суб-
сидиялаш, давлат ҳисобида бўлган 
ер ва мулклардан фойдаланганлик 
учун ижара тўловларини пасайти-
риш;

- минтақаларнинг инвестицион 
имиджини шакллантириш;

- инвестицион инфратузил-
маларни ташкил этиш (кафолат 
жамғармалари, суғурта компа-
ниялари, бизнес-марказлар ва 
бошқалар).

Холматилло ИБРАГИМОВ,
Фарғона Давлат политехника 

институти тадқиқотчиси.

1 Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримовнинг 
2007 йилда мамлакатни ижтимоий-иқтисодий ривожлан-
тириш якунлари ва 2008 йилда иқтисодий ислоҳотларни 
чуқурлаштиришнинг энг муҳим устувор йўналишларига 
бағишланган Вазирлар Маҳкамаси мажлисидаги маъруза-
си. «Халқ сўзи» газетаси, 2008 йил 9 февраль,  29-сон.

минтақаларнинг 
инвестицион 
жозибадорлигини ошириш 
уларга киритилаётган 
инвестициялар миқдорини 
кўпайтиришнинг асосий ва 
зарурий омилларидан бири 
ҳисобланади.
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Бунинг учун эса мамлакатда 
мавжуд меҳнат бозорини тартибга 
солиш унинг асосланган методоло-
гиясини яратиш зарур бўлиб, улар 
қаторига қуйидаги йўналишларни 
ифодаловчи давлат сиёсатини 
амалга ошириш зарур:

– аҳоли турмуш даражаси ва да-
ромадларини ошириш;

– кадрлар салоҳиятини ривож-
лантириш;

– меҳнатга ҳақ тўлаш тизими ва 
ижтимоий шерикчиликни такомил-
лаштириш;

– меҳнат шароити ва муҳофаза
сини яхшилаш;

– иш билан бандликнинг сама-
радорлигини ошириш ва ижтимо-
ий кафолатларини амалийлигини 
таъминлаш;

– иш билан бандлик хизматла-
рини шакллантириш ва уларни яна-
да ривожлантириш;

– меҳнат, иш билан бандлик ва 
аҳолини ижтимоий муҳофаза қилиш 
тўғрисидаги мавжуд қонунчиликни 
такомиллаштириш.

Меҳнат бозорини тартибга со
лиш механизми ўзаро боғлиқ иқти
содий, ижтимоий ва ҳуқуқий инсти-
тутлар жамланмаси орқали амалга 
ошириладиган муносабатлар ти-
зими сифатида намоён бўлади. Бу 
институтлар ташқи муҳит таъсири-
ни ифода этувчи субъектлар, объ-
ектлар ва омиллар сифатида меҳнат 
бозорининг аҳволи тўғрисидаги ах-
борот асосида уни тартибга солиш 
шаклларидан фойдаланадилар.

Меҳнат бозорини тартибга со-
лиш ишчи кучини такрор ҳосил 
қилиш босқичлари билан боғлиқ 
бўлиб, улар ишлаб чиқаришни 
шакллантириш, тақсимлаш, қайта 
тақсимлаш, фойдаланиш орқали 

таснифлайди. Меҳнат бозорини 
тартибга солиш механизми анча му-
раккаб бўлиб, улар тизим сифатида 
қуйидаги функцияларни бажаради:

1. Назорат қилувчи функция. 
Меҳнат бозорини тартибга солиш 
механизми меҳнат бозорини ўраб 
турган ташқи муҳитни, ходимлар 
ижтимоий аҳволи дифференция-
ланиши даражасини назорат қилар 
экан, турли ижтимоий гуруҳлар 
ўртасидаги иш ҳақи, меҳнат шаро-
итлари, ижтимоий таъминот каби 
тафовутларини мақбуллаштиради. 

2. Ижтимоий адолат функцияси. 
Ижтимоий-меҳнат муносабатлари 
нуқтаи назаридан меҳнат бозорини 
тартибга солишнинг ўзи ҳам муайян 
даражада ижтимоий адолат прин-
ципининг амалга оширилишида 
муҳим роль ўйнайди. 

3. Ташкилий функция. Бу функ-
ция ёрдамида меҳнат бозорида иш 
берувчилар, ёлланма ходимлар, 
касаба уюшма ходимлари  ва тад-
биркорлар бирлашмалари манфа-
атларига бўладиган таъсир ҳисобга 
олинган ҳолда улар давлат томони-
дан мақбул даражада ташкил эти-
лади. Шунингдек, меҳнат бозорини 
тартибга солишнинг турли усулла-
рини қўллаш билан бир қаторда иш 
билан бандликнинг янги шакллари-
ни жорий этиш чора-тадбирлари 
белгиланади.

4. Қайта тақсимлаш функция-
си. Меҳнат бозорини тартибга со-
лишнинг ушбу механизми меҳнат 
ресурсларининг минтақалар, тар
моқлар ҳамда касб-малака гуруҳ
лари ўртасида мустақил, шу билан 
бир қаторда иқтисодий жиҳатдан 
мақсадга мувофиқ келувчи мигра-
циясини рағбатлантиришга хизмат 
қилади. 

5. Рағбатлантирувчи функция. 
Унинг ёрдамида ходимлар ўз мала-
каларини оширишларига, касбий 
қайта тайёргарликдан ўтишга, тад-
биркорлик фаолиятига киришишга, 
иш берувчилар эса меҳнат шароит-
ларини яхшилаш, иш ҳақини оши-
риш, инновацияларни жорий этиш-
га рағбатлантирилади. 

6. Ахборотлаш функцияси. Маз-
кур функция меҳнат бозори субъ-
ектларини зарур миқдордаги иш 
ўринлари ёки у ёки бу касб, му-
тахассислик, малака, тажриба ва 
ҳоказолар тўғрисида холис ахбо-
рот билан таъминлайди. Меҳнат 
бозорини тартибга солиш пухта 
йўлга қўйилган ҳолда бундай ахбо-
рот қанчалик тўлиқ ва ўз вақтида 
тақдим этилиши меҳнат бозори са-
марали амал этишининг энг муҳим 
омили ҳисобланади.

7. Нарх-навони шакллантирув-
чи функция. Меҳнат бозорини тар-
тибга солиш йўли билан иш ҳақи ва 
бошқа даромадлар малака ва таъ-
лим устуворлиги сақланган ҳолда 
қонун йўли билан ўрнатилган ка-
фолатли энг кам иш ҳақига риоя 
этилган ўзгаришга олиб келади. 
Бунда турмуш кечириш энг кам да-
ражасини таъминлаш, солиқ тизи-
ми орқали даромадлар энг юқори 
даражасини тартибга солиш ҳам 
муҳимдир.

Меҳнат бозорини тартибга со-
лишнинг дастурий-мақсадли усулини 
қўлламасдан туриб, иш билан банд-
ликнинг самарали сиёсатини ишлаб 
чиқишни тасаввур этиб бўлмайди. 
Ана шу усул меҳнат бозорида рўй 
бераётган жараёнлар, уларнинг 
шаклланиши қонуниятини тизим-
ли таҳлил этишга асосланган. Бу 
усулдан фойдаланиш иш билан 
бандлик соҳасидаги устувор вази-
фалар ҳамда муайян минтақадаги 
ижтимоий-иқтисодий ривожланиш 
хусусиятлари ва тенденциялардан 
келиб чиққан ҳолда уларни ҳал этиш 
йўлларини белгилаб олиш имкони-

Меҳнат бозорида иш билан бандликнинг устувор 
йўналишлари ва уни амалга оширишнинг 
ташкилий-иқтисодий механизмлари

Ўзбекистон Республикасида бозор муносабатларини шакллани-
ши меҳнат бозорини тартибга солишнинг янги шакл ва усулла-

рини, иш билан бандликни тартибга солишнинг эгилувчан ва сама-
рали механизмларини излаб топиш заруратини тақозо этмоқда.
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ни беради. Мамлакат меҳнат бозо-
ридаги 2007 йилги жорий вазият-
нинг таҳлили иш билан бандликка 
кўмаклашувчи марказлар томони-
дан иш сўраб мурожаат этган 557,4 
минг кишини рўйхатга олинганлиги-
дан далолат беради. Рўйхатга олин-
ганларнинг кўпчилиги Фарғона (му-
рожаат этганлар умумий сонининг 
11,8 фоиз), Қашқадарё (9,9 фоиз) ва 
Самарқанд (9,6 фоиз) вилоятлари 
улушига тўғри келади.

Бу  минтақаларда аҳолининг 
иш билан бандлиги даражасини 
оширишга йўналтирилган дастур-
ларни ишлаб чиқиш ва амалга оши-
риш жуда муҳимлигидан далолат 
бермоқда. Бунинг ўзига хос сабаб
лари бор: 

– бозор иқтисодиётини шакл
лантириш давомида минтақалар
нинг иш билан бандлик даражаси 
ва меҳнат бозоридаги тиғизлик 
кучайиб бориши;

– минтақа даражасида амал эта-
ётган аҳолининг иш билан бандли-
гини давлат томонидан тартибга 
солиш  тизими минтақалар айрим 
ҳудудий тузилмаларидаги меҳнат 
бозори ва иш билан бандликнинг 
ўзига хос хусусиятларини тўла ҳи
собга олиш имконини бермаяпти;

– минтақа, шаҳар, аҳоли турар-
жойлари фуқароларнинг меҳнат 
фаолияти билан шуғулланиш ва 
ижтимоий ҳимояланиш ҳуқуқлари 
бевосита амалга ошириладиган 
ҳудудий тузилмалар ҳисобланади. 
Худди шу ҳудудда иш кучига талаб 
ва унинг таклифини муайян да-
ражада мувозанатга келтиришни 
таъминлаш мақсадида иш жойлари 
шакллантирилади.

Ҳозирги шароитларда аҳолининг 
иш билан бандлик сиёсати ва унинг 
асосий мақсади иш билан банд-
лик учун қулай шароитлар яратиш 
ҳамда корхоналарни иқтисодий 
барқарорлаштириш, ишчи кучи си-
фати ва рақобатбардошлигини оши-
риш, кадрларни ўқитиш тизимини 
ривожлантириш орқали ишчи кучи-
га бўлган талабларни таъминлашдан 
иборатдир. Худди ана шу мақсадлар 
мамлакат ва унинг минтақаларида 
ишлаб чиқилаётган иш билан банд-
ликга кўмаклашиш дастурлари асо-
сига қўйилиши керак. 

Аҳолининг иш билан банд-
лиги ва уни ижтимоий муҳофаза 
қилиш давлат сиёсатининг асосий 
устувор йўналишлари сифатида 
қуйидагилар белгиланган:

– ишсиз фуқаролар ва иш би-
лан банд бўлмаган аҳолини касбга 
йўналтириш;

– ходимларни мақсадли равиш-
да қайта ўқитиш ва қайта тайёрлаш;

– кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорликни ривожлантириш учун 
ушбу соҳаларга кадрлар тайёрлаш 
кўламларини кенгайтириш ҳамда 
бу соҳаларни молиявий қўллаб-
қувватлаш;

– шаҳар ташкил этувчи корхона-
ларда аҳолининг иш билан бандли-
гини қўллаб-қувватлаш ва таъмин-
лаш;

– ижтимоий ҳимояга муҳтож 
фуқароларнинг айрим гуруҳлари 
учун даврий ва доимий иш жой-
лари ташкил этаётган, шунингдек 
персонални касбий қайта тайёр-
гарлигини амалга ошираётган иш 
берувчиларни молиявий қўллаб-
қувватлаш;

– ишсизларни вақтинча иш би-
лан таъминлаш кўламларини кен-
гайтириш.

Иш билан самарали банд-
лик тизимини ташкил этиш ёпиқ 
минтақавий бозорларни бирлаш-
тириш йўли билан ягона меҳнат 
бозорини ташкил этишни назар-
да тутади. Ушбу йўналиш учун 
қуйидагилар энг муҳим муаммолар 
ҳисобланади: 

– минтақа доирасида меҳнат 
бозори барча субъектларини яго-
на ахборот тизимига бирлашти-
риш (бу ерда гап ҳудуддаги барча 
аҳоли фойдаланиш имкониятига 
эга бўлган Ўзбекистон Республи-
каси Меҳнат ва аҳолини ижтимоий 
муҳофаза қилиш вазирлиги томо-
нидан ташкил этилаётган бўш иш 
жойлари, шу жумладан иш билан 
бандликнинг эгилувчи шаклларига 
доир иш ўринлари, касбий тайёр-
гарлик ва қайта тайёргарликдан 
ўтиш имкониятлари тўғрисидаги ах-
борот базасини яратиш, шунингдек 
иш билан бандлик барча ҳудудий 
хизматлари фаолиятини дастурий 
таъминлаш ва ҳоказолар тўғрисида 
кетяпти);

– мамлакат ҳудудида ишга жой-
лашиш жойларига муайян даврга 
ёки доимий кўчиб борадиган иш 
билан банд бўлмаган аҳоли учун 
ижтимоий- маиший шароитлар 
яратилишини таъминлаш. 

Иш билан бандликнинг тур-
ли шаклларини ривожлантириш 
бўйича давлат ва минтақавий дас
турларини ишлаб чиқишнинг яго-
на механизмини  яратиш керак. 
Ушбу ёндашувни амалга ошириш 
механизми, тадбирларни қуйидаги 
босқичларда изчил амалга оши-
ришни талаб этади. 

Биринчидан, иш билан бандлик-
нинг турли шаклларини ривожлан-
тириш дастури мақсадларини ва 
устувор йўналишларини белгилаб 
олиш: 

– ўзгариб бораётган иқтисодиёт 
таркибига мувофиқ иш билан банд-
лик таркибини ўзгартириш;

– иш билан бандликнинг эги-
лувчан шаклларида ҳам мавжуд иш 
жойларини сақлаш ва янгилари-
ни яратишни таъминлаш ҳисобига 
узоқ муддат давомида ишсизликни 
олдини олиш;

– анъанавий бўлмаган шароит-
ларда ёлланиб ишлашни хоҳловчи, 
меҳнатга лаёқатли ёшдаги барча 
шахсларни иш жойлари билан таъ-
минлаш;

– аҳолининг меҳнат бозорида 
рақобатбардош бўлмаган гуруҳ
ларини ишга жойлаштиришга эъти-
борни кучайтириш;

– тадбиркорлик фаолияти, шах-
сий меҳнат фаолияти даромадла-
ридан иш билан бандликнинг тур-
ли шаклларини ривожлантириш 
дастурларига инвестиция киритиш 
ва кредит ажратиш сифатида фой-
даланишни рағбатлантириш;

– иш билан бандликнинг но-
анъанавий шаклларини ривожлан-
тириш дастурларини барқарор мо-
лиялашни таъминлаш.

Иккинчидан, иш билан бандлик-
нинг шаклларини ривожлантириш 
бўйича норматив-ҳуқуқий базани 
такомиллаштириш.

 Иш билан бандликнинг эгилув
чан шаклларини ривожлантириш 
жараёнларини тартибга солувчи 
қонунлар гуруҳи қуйидаги қоида
ларни белгилаб бериши керак:
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– иш жойларини ташкил этиш 

ва аҳолини ишга жойлаштириш-
га кўмаклашиш бўйича давлат ва 
ҳудудий бошқарув органларининг 
иш билан бандликнинг эгилувчан 
шаклларини ташкил этиш бўйича 
функциялар;

- иш билан бандликнинг эгилув-
чан шаклларида ишга жойлашти-
рилганда меҳнатга ҳақ тўлаш ме-
зонлари ва даражаси;

– иш билан бандликнинг ноанъ-
анавий шаклларида банд бўлган 
ходимларнинг меҳнат шароити 
ва уларнинг меҳнатини муҳофаза 
қилиш, ижтимоий суғурталаш;

– иш билан бандликнинг эги-
лувчан шаклларидан бири бўлган 
касаначиликни ривожлантириш 
дастурларида иштирок этаётган 
корхоналарга солиқ имтиёзлари бе-
риш ва молиявий ёрдам кўрсатиш;

– иш билан бандликнинг эги-
лувчан шакллари мавжуд бўлган 
шароитларда меҳнат қилаётган хо-
димларга компенсация тўловлари 
тизимини ишлаб чиқиш;

– аҳолининг ишга жойлашиш 
эҳтиёжини ҳисобга олган ҳолда кас-
бий тайёргарлик тизимини яратиш;

– иш билан бандликнинг эги-
лувчан шаклларида иш билан банд 
бўлган ходимларга ижтимоий ка-
фолатлар тизимини яратиш. 

Қонунларнинг бошқа гуруҳи 
аҳолининг болали аёллар, ёшлар, 
ногиронлар гуруҳига нисбатан иш 
билан бандликнинг ноанъанавий 
шаклларидан фойдаланишнинг 
ўзига хос шарт-шароитларини акс 
эттириши лозим.

Учинчидан, иш билан бандлик 
турли шаклларини илмий-услубий 
таъминлаш.

Иш билан бандликнинг шаклла-
рини ривожлантириш мураккаб ва 
кўп қиррали жараён бўлиб, ушбу 
масалада бошқарув қарорларини 
қабул қилиш мазкур жараён бар-
ча элементлари ва улар ўзаро 
боғлиқлигини ҳар тарафлама 
ўрганишга асосланиши керак. Шу 
муносабат билан биз қуйидаги так
лифларни илгари суриш жоиз деб 
биламиз:

– мамлакат ва унинг барча 
минтақаларида иш билан бандлик-
ни ривожлантириш жараёнларни 

тадқиқ этувчи илмий муассасалар 
тармоғини яратиш;

– иш билан бандликнинг маз-
кур шаклларини шакллантириш 
жараёнларни акс эттирадиган кўр
саткичлар ягона тизимини белги-
лаб олиш;

– иш билан бандликнинг но-
анъанавий шаклларида ишга жой-
лашишга эҳтиёжни аниқлаш бўйича 
улар ўртасида мунтазам сўровлар 
ўтказишнинг моддий-техника база-
сини таъминлаш;

– умуман мамлакат миқёсида, 
шунингдек минтақалар миқёсида 
иш билан бандлик турли шаклла-
рини ривожлантиришнинг илмий 
асосланган прогнозларини ишлаб 
чиқиш;

– илмий тадқиқотлар асосида 
минтақалар хусусиятини ҳисобга 
олган ҳолда иш билан бандликнинг 
турли шаклларини ривожланти-
ришнинг комплекс дастурларини 
ишлаб чиқиш;

– иш билан бандлик хизматла-
ри фаолиятини минтақа аҳолисини 
ишга жойлаштириш хусусиятла-
рини ҳисобга олган ҳолда ташкил 
этиш бўйича услубий тавсиялар 
ишлаб чиқиш;

– иш билан бандликнинг тур-
ли шаклларининг минтақавий иш 
билан бандлик муаммоларини ҳал 
этишдаги ролини баҳолаш имкони-
ни берадиган мезонлар тизимини 
асослаш.

Тўртинчидан, иш билан банд

ликнинг турли шаклларини ривож
лантириш жараёнларини молиявий 
жиҳатдан таъминлаш қуйидаги
ларни қамраб олиши керак:

– иш билан бандлик дастурла-
рини бюджет ҳисобидан молия-
лаштириш;

– корхона ва ташкилотларнинг 
иш билан бандликка кўмаклашиш 
фондига ўтказаётган маблағларнинг 
маълум бир қисми;

– иш билан бандлик муаммо-
сини ҳал этиш билан боғлиқ их-
тисослаштирилган фондларнинг 
маблағлари;

– иш берувчиларнинг иш билан 
бандлик хизматларининг улар учун 
ходимларни танлаш ва тайёрлаш 
бўйича хизматларига тўланадиган 
иш ҳақи ва бошқалар.

Иш билан бандликнинг эгилув-
чан шаклларни ривожлантириш 
дастурини амалга ошириш учун 
мўлжалланган молиявий маблағ
лардан фойдаланишнинг асосий 
йўналишлари сифатида қуйидаги
ларни кўрсатиш мумкин:

– иш билан бандликнинг эги-
лувчан шаклларига асосланган иш 
ўринларини сақлаб турган ёки қў
шимча иш ўринлари ташкил этаётган 
корхоналарга танлов асосда кре-
дитлар ажратиш ва солиқ имтиёз-
лари бериш орқали касаначиликни 
рағбатлантириш тажрибасини ри-
вожлантириш;

– иш билан бандликнинг эгилув-
чан шаклида иш ўринлари тарки-
бини ҳисобга олган ҳолда касблар 
бўйича ўқитиш ва қайта ўқитиш ти-
зимини ташкил этиш.

Бешинчидан, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик соҳасида 
аҳолининг иш билан бандлигига кў
маклашиш чораларини белгилаш.

Ривожланган мамлакатлар таж-
рибасидан маълумки, иқтисодий 
пасайиш ёки инқирозлар даврла-
рида кичик бизнес ва хусусий кор-
хоналар сонининг тез суръатлар-
да ошиши ишсиз қолган кўпгина 
фуқароларни иш билан бандлигини 
таъминлаш имконини беришидан 
далолат беради. Жумладан, эксперт-
ларнинг хулосаларига кўра, хусусий 
секторни ривожлантириш ҳисобига 
кўра иш қидираётганларнинг 50 фо-
изгача бўлган қисми  уларда ишга 
жойлашади. Мазкур тузилмаларда 
аҳолини иш билан бандлиги ҳам иш 
берувчи ҳам ёлланма ходим манфа-
атларига мос тушадиган ишга ёллаш 
ва иш режимининг эгилувчан тизи-
мига асослангандир. Шу муносабат 
билан аҳолини иш билан бандликка 
кўмаклашувчи ҳудудий органлари 
қуйидаги вазифаларни ҳал этишла-
ри керак бўлади:

– минтақанинг тармоқ таркиби 
ва истиқболда унинг ўзгариш имко-
ниятларини баҳолаш;

– хусусий секторда иш кучига 
бўлган талабни унинг касбий тайёр-
гарлигига бўлган талабни ҳисобга 
олган ҳолда аниқлаш;

– кичик бизнес ва хусусан тадбир-
корликнинг хизмат вазифаларини 
ўриндошлик асосида (масалан, ком-
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пьютер техникаси бўйича мутахассис 
маркетинг, бухгалтерия ҳисобини 
олиб бориши ва ҳоказолар) бажа-
ришни ҳисобга олган ҳолда иш би-
лан банд бўлмаган аҳолини қўшимча 
касб тайёргарлигидан ўтказиш тизи-
мини ташкил этиш;

– иш берувчилар буюртмалари 
бўйича хусусий секторда аҳолини 
вақтинча ишга жойлаштириш тизи-
мини ташкил этиш.

Олтинчидан, иш билан бандлик-
нинг самарали тизимини яратишга 
йўналтирилган аҳолини касбий тай-
ёрлаш ва қайта тайёрлаш тизимини 
ривожлантириш. Бу қуйидагиларни 
назарда тутади:

– минтақавий меҳнат бозорида 
касб-малака хусусиятлари бўйича иш 

кучига талаб ва таклиф ўртасидаги 
таркиб топган нисбат ҳамда унинг 
прогнозлари асосида аҳолини кас-
бий тайёрлаш ва қайта тайёрлаш 
йўналиш ва кўламларини белгилаш;

– иш билан банд бўлмаган аҳоли 
орасида ҳамма хоҳиши борларни 
иш билан бандликнинг эгилувчан 
шаклларидан бўлган ўриндошлик 
асосида ишлаш, касаначилик асо-
сида ишга жойлаштиришда талаб 
этилиши мумкин бўлган ихтисос-
ликларга қайта тайёрлашни амалга 
ошириш;

– иш билан банд бўлмаган 
аҳолини касбий тайёрлаш ва 
қайта тайёрлаш кенг тармоқли ва 
ҳаммабоп тизимини ташкил этиш;

– минтақа ҳудудида жойлашган 

барча касб ўқув муассасаларида 
касбий тайёргарлик сифати усти-
дан назоратни амалга ошириш.

Бугунги кунда Ўзбекистонда тар-
киб топган касбий тайёрлаш ва қайта 
тайёрлаш тизимини Кадрлар тайёр-
лаш миллий дастурига мувофиқ яна-
да такомиллаштириш талаб этилади. 
Бунда барча таълим муассасаларини 
қамраб олиш, ўқув дастурлари давр 
талабига мослигини таъминлаш, 
таълим муассасаларини бизнес би-
лан самарали интеграциялаш, ўқув 
жараёнини амалий фаолият билан 
боғлаш жуда муҳимдир. 

Кадрларни тайёрлаш, қайта тай-
ёрлаш ва малакасини ошириш ти-
зимини бизнес синфлар, ўрта мах-
сус ва касб таълими (коллежлар), 
бизнес-мактаблар, олий таълим, 
олий таълимдан кейинги таълим, 
кадрларни қайта тайёрлаш ва ма-
лакасини ошириш тарзида ташкил 
этиш мақсадга мувофиқ бўларди. Бу 
тизим самарали фаолият кўрсатиши 
кадрлар тайёрлаш бўйича миллий 
дастурнинг таркибий қисми сифа-
тида мустақил таълим йўналишини 
шакллантиришга ҳамда тадбиркор-
ликни ташкил этиш ва бошқариш 
соҳасида рақобатбардош мутахас-
сислар тайёрлаш имконини беради.

Бундай шароитларда таълим 
муассасаларининг иш берувчилар 
билан маркетинг ёндашувлари асо-
сида ўзаро алоқаларни ривожлан-
тириш алоҳида аҳамиятга эгадир. 
Шу муносабат билан биз таълим му-
ассасалари ва иш берувчиларнинг 
ўзаро ҳамкорлиги механизмини 
таклиф қиламиз.

Шундай қилиб, минтақавий дас
турлар қанчалик турлича бўлмасин, 
улар иш билан бандлик давлат дастур-
ларда кўзда тутилган йўналишларга 
мувофиқ бўлиши шарт. Акс ҳолда 
минтақавий дастурларнинг миллий 
дастурларга зид келиб қолиши, бу-
нинг оқибатида эса ҳам мамлакат 
миқёсида, ҳам минтақалар миқёсида 
иш билан бандлик бошқарув самара-
дорлигига путур етиши мумкин. 

Гулнора АБДУРАҲМОНОВА,
ТошДИУ аспиранти.

Таълим муассасалари ва иш берувчилар ўзаро ҳамкорлиги 
элементлари

Корхоналар учун шартнома-контракт асосида кадрлар 
тайёрлаш

Олий таълим муассасалари мутахассисларининг корхоналар 
учун консалтинг хизматлари (мутахассисларга эҳтиёж ва улар 
самарали тайёрланиши тўғрисида маълумотлар  банкини 
яратиш)

Таълим муассасаларининг таълим хизматлари ярмаркаларида 
иштирок этиши

Битирувчиларга иш топиш учун иш берувчиларни таклиф этган 
ҳолда семинарлар ташкил этиш

Иш берувчилар мутахассисларини ўқув жараёнида иштирок 
этишга таклиф қилиш

Иш берувчилар корхоналарида талаба ёшлар амалий 
машғулотларини ташкил этиш

Ҳамкорлик фаолиятини минтақавий Иш билан бандликка 
кўмаклашувчи марказлар билан мувофиқлаштириш

Таълим муассасалари ва иш берувчиларнинг мутахассислар 
тайёрлаш соҳасида ўзаро ҳамкорлиги механизми элементлари
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Мамлакат аҳолисини озиқ-овқат 
маҳсулотлари билан барқарор таъ-
минлаш, ерларнинг мелиоратив 
ҳолатини яхшилаш ҳамда маҳсулот 
сифатини оширишда ҳам қишлоқ 
хўжалигидаги ислоҳотларнинг са-
мараси сезилмоқда.

Мамлакатимиз Президенти 
И. А. Каримов томонидан 2008 йил 
учун белгилаб берилган республи-
канинг ижтимоий-иқтисодий ри
вожлантириш дастурларининг энг 
муҳим устувор йўналишларини 
амалга ошириш орқали жаҳонда 
молиявий-иқтисодий инқироз ку
чайиб бораётган шароитда Ўз
бекистон иқтисодиётини ривож-
лантиришнинг юқори суръатлар 
билан таъминланишига эришилди.

Ўтган йиллар мобайнида қиш
лоқ хўжалигида ислоҳотларни 
амалга ошириш жараёнида ай-
рим камчиликлар ва муаммо
ларга йўл қўйилганлиги таъ-
кидланган эди, яъни экинларни 
самарали жойлаштириш режаси 
ишлаб чиқилмаганлиги, чорвачи
ликни озуқа базаси мустаҳкамлан
маганлиги фермер хўжаликларида 
ҳисоб-китоб ишларини такомил
лаштирилмаганлиги, сув ресурс-
ларидан самарали фойдаланиш ва 
ерларнинг мелиоратив ҳолатини 
яхшилашни рағбатлантирувчи ме-
ханизмлар такомиллашмаганлиги, 
маҳсулот сифатини яхшилашдаги 
мавжуд муаммолар кўзга ташлан-
ган эди. И.А.Каримовнинг “Янгича 

фикрлаш ва ишлаш – давр талаби” 
асарида қуйидаги фикрлар таъ-
кидланган: “Қишлоқ хўжалиги ри-
вожи, бу соҳадаги ислоҳотларни 
чуқурлаштириш борасида ҳоким
ликлар, вазирликлар, идора ва таш-
килотлар раҳбарларининг масъ
улиятини ошириш бугунги куннинг 
талабидир. Қишлоқда мулкдорлар 
синфини шакллантириш, мулк ва 
ердан фойдаланиш самарадор-
лигини ошириш, маҳсулот иш-
лаб чиқарувчиларнинг моддий 
манфаатдорлигини таъминлаш, 
қўшимча иш жойларини ташкил 
этиш орқали, биз халқимиз тур-
мушини фаровон қилишдек олий 
мақсадларимизга эришамиз”.

Ҳақиқатан ҳам қишлоқ хўжалиги 
соҳасидаги ислоҳотлар ўзининг 
ижобий самараларини бермоқда. 
Фермер хўжаликларини ривож-
лантириш ва мавжуд муаммо-
ларни бартараф этиш мақсадида 
муқобил машина-трактор паркла-
рининг ҳамда сувдан фойдаланув-
чилар уюшмаларининг меъёрий, 
иқтисодий ва ҳуқуқий асослари 
қайта кўриб чиқилди. Инфратузил-
ма шохобчаларини оптимал жой-
лаштирган ҳолда ташкил этилаёт-
ганлиги, ахборот, консалтинг ва 
ҳуқуқий хизматлардан фойдаланиш 
ҳам яхши йўлга қўйилмоқда.

Иқтисодиёт тармоқларини мо-
дернизация қилиш, иқтисодиётда 
бозор ислоҳотларини жадаллаш-
тириш тижорат банкларининг 

инвестиция жараёнидаги фаол-
лигини ошириш бўйича амалга 
оширилаётган вазифалар жаҳон мо-
лиявий инқирозининг Ўзбекистон 
иқтисодиётига салбий таъсир 
кўрсатишдан сақлашга имкон яра-
тади.

Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг 2008 йил 18 ноябр
даги “Иқтисодиёт реал сектори 
корхоналарининг молиявий бар
қарорлигини янада ошириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги Фармони-
нинг қабул қилиниши натижасида 
иқтисодиёт реал сектори корхона-
ларининг капиталлашув даража-
сини янада ошириш ва молиявий 
барқарорлигини мустаҳкамлаш, 
иқтисодий ночор корхоналарни 
молиявий соғломлаштириш ва 
бошқариш механизмларини тако-
миллаштириш, иқтисодиётни тарки-
бий ўзгартириш, ишлаб чиқаришни 
модернизациялаш, техник ва тех-
нологик қайта жиҳозлаш жараё-
нига инвестицияларнинг тижорат 
банклари маблағларидан жалб 
этиш ишлари амалга оширилиши 
кўзда тутилган. Ушбу фармоннинг 
бажарилиши қишлоқ хўжалигига 
хизмат кўрсатувчи инфраструктура 
объектларининг фаолиятига ҳам 
ижобий таъсир кўрсатади. Халқ 
хўжалигининг ривожланишида 
муҳим бўғин ҳисобланган қишлоқ 
хўжалигини ривожлантиришга 
доир белгиланган ислоҳотлар ҳар 
томонлама чуқур таҳлил қилинган 
ҳолда амалга оширилмоқда.

Кейинги йилларда қишлоқ 
хўжалигида амалга оширилаёт-
ган иқтисодий ва институционал 
ислоҳотлар натижасида хўжалик 
юритишнинг янги шакли фермер 
хўжаликларини ривожлантириш, 
фаолиятини кенгайтириш ҳисобига 
уларни имкониятларини янада ях-
шилашга эришилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг 2008 йил 6 октябрдаги 
3077-сонли “Фермер хўжаликларига 
тасарруфидаги ер участкаларини 
мақбуллаштириш чора-тадбирлари 

Қишлоқ хўжалигини ривожлантиришда иқтисодий 
ислоҳотларнинг аҳамияти

Ўзбекистон Республикасининг бозор иқтисодиётига ўтиши 
муносабати билан белгилаб олинган йўли ҳамда олиб бо-

рилаётган иқтисодий ислоҳотлар ўзининг ижобий натижасини 
бермоқда. Халқ хўжалигининг барча тармоқлари сингари қишлоқ 
хўжалигида рўй бераётган сифат ўзгаришларининг асосий не-
гизини ҳам ислоҳотларнинг амалга оширилиши кўрсатади. 2008 
йил 8 февралда бўлиб ўтган 2007 йил якунларига бағишланган Ва-
зирлар Маҳкамасининг мажлисида белгилаб берилган мамлакат-
ни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш дастурларининг муҳим 
устувор йўналишларини, иқтисодиётнинг стратегик тармоқларини 
ривожлантириш, техник ва технологик янгилашга доир мақсадли 
комплекс дастурларини бажариш бўйича мамлакатда ижтимоий-
иқтисодий ривожлантиришнинг устувор вазифалари белгиланди.
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бўйича таклифлар ишлаб чиқиш 
мақсадида махсус комиссияни таш-
кил қилиш тўғрисида”ги Фармойи-
шининг қабул қилиниши фермер 
хўжаликларини ер майдонларини 
мақбуллаштириш орқали уларнинг 
фаолиятини янада яхшилаш ҳамда 
молиявий маблағларни шаклланти-
ришга хизмат қилади. Бундан асо-
сий мақсад:

– республикадаги мавжуд фер-
мер хўжаликлари ихтиёрида бўлган 
ер майдонларидан яхлит контур-
ларда ягона тартибда мақсадли ва 
самарали фойдаланишни таъмин-
лаш;

– агротехник тадбирларини 
амалга оширишда сув ресурслари-
дан ва қишлоқ хўжалик техникала-
ридан унумли фойдаланиш, улар-
нинг самарадорлигини ошириш 
ҳисобига фермер хўжаликлари да-
ромадини кўпайтириш;

– сув ва бошқа моддий ресурс-
ларни тежайдиган янги агротехно-
логияларни жорий этишга қулай 
шароит яратиш;

– йириклаштирилган фермер 
хўжаликларини комплекс механи-
зациялашга молиявий имконият-
ларни кенгайтириш;

– зарар билан ишлаётган ва 
ўзини оқламаётган кичик ҳажмдаги 
фермер хўжаликларининг фао-
лиятига қонунан барҳам беришдан 
иборатдир.

Қишлоқ хўжалигида фермер 
хўжалигини йириклаштириш ва 
уларнинг ер майдонларини мақбул
лаштиришда асосан қуйидаги омил-
лар ҳисобга олинди:

– ер майдонлари кичик бўлган 
ва улардан оқилона фойдала-
нилмаган, қишлоқ хўжалигига 
мўлжалланган ер майдонларида 
охирги 3 йил давомида белгилан-
ган кадастр баҳосидан паст ҳосил 
етиштирган, тупроқ унумдорлиги-
нинг пасайишига йўл қўйган;

– қонунда белгиланган муд-
датларда ягона ер солиғи, бошқа 
турдаги солиқлар ва тўловларни 
мунтазам равишда тўламаган ҳамда 
йирик миқдорда қарздор бўлган;

– давлат эҳтиёжлари учун харид 
қилинадиган қишлоқ хўжалик экин-
ларини тўлиқ ҳажмларда экмаган 

ва улар бўйича тузилган шартнома-
вий мажбуриятларни сурункасига 
бажармаган;

– мавжуд сув ресурсларидан 
оқилона фойдаланмаган, ирри
гация-мелиорация ва бошқа агро-
техник тадбирларни ўз муддатида 
ҳамда сифатли бажармаган фермер 
хўжаликлари билан тузилган ер 
ижара шартномаси бекор қилинди.

Маълумки, қишлоқ хўжалиги ер 
асосий ишлаб чиқариш воситаси ун-
дан самарали фойдаланилса унинг 
унумдорлиги йилдан йилга ошиб 
боради, аксинча агар ундан нотўғри 
фойдаланилса унинг унумдорлиги 
камайиб боради. Шундай экан ер 
майдонларидан самарали фойдала-
ни қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари 
ишлаб чиқарувчилар олдидаги 
асосий вазифалардан биридир. 
Лекин қишлоқ хўжалигида кейин-
ги йилларда ер майдонларининг 
унумдорлиги пасайиб кетганлиги-
ни салбий баҳолаш мумкин. Бун-
дан ташқари фермер хўжалигини 
ривожлантиришда экин майдон-
ларини жойлаштириш ва ер ҳамда 
иқлим шароитидан келиб чиқиб 
фермер хўжаликларни ички ихти-
сослашувига эришиш, ҳозирги кун-
да жаҳон қишлоқ хўжалигида таж-
рибаларидан келиб чиққан ҳолда 
республикамиз қишлоқ хўжалигида 
экологик тоза маҳсулотлар ишлаб 
чиқаришни ташкил қилиш, айрим 
ҳудудларнинг ер майдонларини 
катта қисми, жумладан, Қашқадарё 
вилоятининг умумий ер майдони-
ни 67,0 фоизини яйловлар ташкил 
қилинишини ҳисобга олиб чора-
тадбирлар ишлаб чиқиш муҳим ма-
саладир.

Қишлоқ хўжалигида фермер 
хўжаликларини йириклаштириш ва 
ер майдонларини мақбуллаштириш 
ҳамда уларни фаолиятини янада 
яхшилашда қуйидагиларни амалга 
ошириш мақсадга мувофиқдир:

– қишлоқ хўжалигида суғори
ладиган ерларнинг мелиоратив 
ҳолатини яхшилаш, сувдан тежам-
кор фойдаланиш технологиялари-
ни қўллаш;

– ҳар бир ҳудуднинг тупроқ ва 
иқлим шароитини, кутилаётган сув 
танқислиги ҳамда иқлимдаги гло-

бал ўзгаришларни ҳисобга олган 
ҳолда соҳада амалга ошириладиган 
илмий-тадқиқот ва амалий ишлар-
нинг самарадорлигини ошириш, 
уруғчилик ва селекция ишларини 
янада такомиллаштириш, қишлоқ 
хўжалиги экинларининг серҳосил, 
маҳсулоти харидоргир бўлган нав
ларини танлаш ва жойлаштириш, 
ресурс-тежамкор самарали агро-
технологияларни жорий этиш;

– экологик тоза ва рақобат
бардош сабзавот, полиз, картош-
ка, мева ва узум маҳсулотларини 
етиштириш, мавжуд қайта ишлаш 
корхоналарини таъмирлаш ва мо-
дернизациялаш, янгиларини таш-
кил этиш йўли билан аҳолининг 
қишлоқ хўжалиги маҳсулотларига 
эҳтиёжини тўлароқ қондириш, 
уларнинг экспорт ҳажмини оши-
риш;

– лалми ер майдонларида 
деҳқончиликни ривожлантириш, 
уларда мойли ва дуккакли экинлар 
салмоғини ошириш ҳисобига маҳ
сулот ишлаб чиқариш ҳажмларини 
кўпайтириш;

– чорвачиликни ривожланти-
риш, жумладан, унинг озуқа база-
сини мустаҳкамлаш, наслли моллар 
салмоғини ошириш ҳисобига чорва 
маҳсулдорлигини ошириш;

– яйлов ер майдонлари катта 
қисмини ташкил қилган ҳудудларда 
чорвачилик фермер хўжалигини 
ривожлантириш;

– қишлоқ хўжалигида инфра-
тузилма шохобчаларининг фао
лиятини яхшилаш, уларнинг 
фермер хўжаликлари билан ҳисоб-
китобларини тартибга солиш ва 
шартномавий мажбуриятларининг 
тўлиқ бажарилишини таъминлаш 
ва томонларнинг ҳуқуқий интизо-
мини кучайтириш;

Ширин ФАЙЗИЕВА,
Қарши муҳандислик-

иқтисодиёт институти
иқтисодиёт кафедраси доценти,

иқтисод фанлари номзоди;
Элдор ТОШТЕМИРОВ,

ҚарМИИ талабаси.
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Фермер хўжаликлари сони-
нинг ўсиши минтақанинг умумий 
ер майдони чегаралангани боис 
ишлаб чиқариш имкониятлари-
ни ҳам камайтиради. Жумладан, 
ўртача ишлаб чиқариш ҳажмининг 
камайиши ва олинадиган фойда 
миқдорининг пасайишига олиб ке-
лади. Чунки қишлоқ хўжалик экинла-
ри ҳосилдорлиги ер сифатига кўра 
белгиланади. Фойданинг камлиги 
хўжаликнинг моддий техника база-
сини мустаҳкамлаш, такрор ишлаб 
чиқариш жараёнини ташкил қилиш, 
фан-техника тараққиёти ютуқларини 
ишлаб чиқаришга жорий қилиш им-
кониятларини камайтиради.

Тадқиқотлар натижасига кўра, 
Ўзбекистон Республикасининг Қаш
қадарё вилоятида кам фойда кўрув
чи фермер хўжаликлари кўпчиликни 
ташкил қилади. Вилоятда фойда 
гуруҳлари бўйича фермер хўжа

ликлари сони келтирилган 1-жадвал 
маълумотларидан кўриниб туриб-
дики, 5 миллионгача фойда олувчи 
фермер хўжаликлари сони 2001-
2005 йиллар оралиғида 4,96 марта, 
5-10 миллионгача – 5,13 марта, 10-20 
миллионгача – 3,31 марта, 20-30 мил-
лионгача – 1,75 марта, 50 миллион-
гача ва ундан ортиқ фойда олаётган 
фермер хўжаликлари сони 2,14 мар-
та ошган. Фермер хўжаликларининг 
умумий сони 4,14 марта ошган, улар-
нинг ўртача ер майдони 9,4 фоизга, 
ишчиларнинг ўртача сони эса 20,5 
фоизга камайган.

Жадвал маълумотларидан кўри
ниб турибдики, кам фойда олувчи 
фермер хўжаликлари сонининг ўсиш 
даражаси кўп фойда олувчи фермер 
хўжаликларидан юқори. Шунинг-
дек, унга таъсир қилувчи омиллар-
ни таҳлил қилганимизда фермер 
хўжаликлари сонининг ошиши куза-

тилди. Бу ўсиш даражаси ҳам вило-
ятнинг экин майдонларининг чега-
раланганлиги билан боғлиқлигини 
билган ҳолда айтиш мумкинки, 2-3 
йил давомида уларнинг ўсиш дара-
жаси пасаяди. Чегараланган ер май-
донларида фермер хўжаликлари 
сонининг ошиб бориши ўртача ер 
майдони ва ўртача ишчилар сонининг 
камайишини келтириб чиқаради, 
ҳамда кам фойда олувчи фермер 
хўжаликлари сонини кўпайтиради, 
деб изоҳлаш мумкин. Лекин ўртача 
ер майдонига боғлиқ ҳолда камида 
20-30 миллионгача, 50 миллионгача 
ва ундан ортиқ фойда олувчи фер-
мер хўжаликларини ташкил қилиш 
қишлоқ хўжалигида ишлаб чиқариши 
самарадорлигини оширишга ёрдам 
беради, деб ўйлаймиз.

Ушбу кўрсаткичлар ўртасидаги 
боғлиқликни математик модель 
асосида кўриб чиқамиз. Вақт бўйи
ча танланган омилларга боғлиқ 
фойда функциясини қуйидагича 
ёзиб оламиз:

У(t) = а0 + а1 × х1(t) + а2 × х2(t) + а3 
× х3(t)	                            	             (1)

Бу ерда: х1 – фермер хўжаликла

Фермер хўжаликларининг ривожланиш 
истиқболлари ва йуналишлари

Қишлоқ хўжалигида асосий ишлаб чиқарувчига айланган фер-
мер хўжаликлари барча кўрсаткичлар бўйича олдинлаб бора-

япти. Статистик маълумотларга кўра фермер хўжаликлари сони тез 
суръатлар билан ўсиб бормоқда. Бу ўсиш даражаси чексиз эмас, 
чунки қишлоқ хўжалик корхонасининг ишлаб чиқариш ҳажми ва 
минтақадаги сони умумий ер майдонининг ҳажми билан боғлиқ.

1-жадвал. Қашқадарё вилоятида фойда гуруҳлари бўйича фермер хўжаликлари сони ва унга 
таъсир қилувчи омиллар

Йиллар

Фойда гуруҳлари бўйича сони
Фермер 

хўжаликлари 
умумий сони, 

бирлик

Танланган таъсир қилувчи омиллар

5 
млн. 
гача

5-10 
млн. 
гача

10-20 
млн. 
гача

20-30 
млн. 
гача

50 млн. 
гача ва 
ундан 
ортиқ

Фермер хўжаликларига 
ажратилган умумий ер 
майдони, минг га

Фермер 
хўжаликларининг 
ўртача ер майдони, га

Ўртача 
ишчилар 
сони, 
киши

2001 1827 1142 685 648 265 4567 82,3 18 7,3

2002 2963 1631 855 641 322 6412 118,2 18,4 6,3

2003 4314 2780 1630 575 287 9586 187,5 19,5 7,3

2004 7025 4581 2138 916 612 15272 268,5 17,6 6,6

2005 9076 5861 2268 1134 567 18906 307,4 16,3 5,8

2001-2005 
йилларда 
ўзгариш, 
марта

4,96 5,13 3,31 1,75 2,14 4,14 373,5 -9,4 фоиз -20,5 фоиз

Манба: Давлат статистика қўмитасининг Қашқадарё вилояти бошқармаси маълумотлари.
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ри ўртача ер майдонининг (t) вақт 
бўйича ўсиш динамикаси.

х2 – фермер хўжаликлари сони-
нинг (t) вақт бўйича ўсиш динами-
каси.

х3 – фермер хўжаликлари ўртача 
ишчилар сонининг (t) вақт бўйича 
ўсиш динамикаси.

Ушбу функциядаги х1, х2, х3 – таъ-
сир қилувчи омилларнинг ҳар би-
рини вақт бўйича ўзгариш динами-
касини кўриб чиқамиз.

Фермер хўжаликлари ўртача 
ер майдонининг (t) вақт бўйича 
ўсишининг динамик моделини 
қуйидагича ёзиб оламиз:

х1 = а0 + а1(t)

Ушбу функциядаги а0, а1 коэффи-
циентларини жадвал маълумотла-
ри асосида топиб, қуйидаги функ-
цияни ҳосил қиламиз.

х1 = 20,32 – 0,89(t)	 (2)

Функциянинг корреляция ко-
эффициенти r = 0,7813 га тенг. 
Бу функциядан шундай хулоса 
қилиш мумкинки, кейинги ҳар бир 
йилда фермер хўжаликларининг 
ўртача ер майдони 0,89 марта ка-

маяди. Функциянинг графигини 
қуйидагича тасвирлаш мумкин 
(1-расм).

Келтирилган 1-расм маълу-
мотларидан кўриниб турибдики, 
Қашқадарё вилоятида фермер 
хўжаликларининг ўртача ер май-
дони 2010 йилда 11,4 гектарга 
камайиб кетиши мумкин, ушбу 
кўрсаткич камайиш динамикасида 
2015 йилга бориб 7 гектарга тушиб 
қолиши мумкин.

Фермер хўжаликлари сонининг 
(t) вақт бўйича ўсиши динамикаси 
моделини қуйидагича ёзиб ола-
миз:

1-расм. Қашқадарё вилоятида фермер хўжаликларининг 2001-2015 йилларда ўртача ер майдони 
ўзгаришининг прогноз кўрсаткичлари

Манба: Давлат статистика қўмитасининг Қашқадарё вилояти бошқармаси маълумотлари, муаллифнинг 
ҳисоб-китоблари.
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2-расм. Қашқадарё вилоятида 2001-2015 йилларда фермер хўжаликлари сони ўзгаришининг прогноз 
кўрсаткичлари

Манба: Давлат статистика қўмитасининг Қашқадарё вилояти бошқармаси маълумотлари, муаллифнинг 
ҳисоб-китоблари.
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3-расм. Қашқадарё вилоятида 2001-2015 йилларда фермер хўжаликларида ўртача ишчилар сони 
ўзгаришининг прогноз кўрсаткичлари

Манба: Давлат статистика қўмитасининг Қашқадарё вилояти бошқармаси маълумотлари, муаллифнинг 
ҳисоб-китоблари.
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Х2=в0 + в1(t)

Ушбу функциядаги в0, в1 коэффи-
циентларни жадвал маълумотлари 
асосида топиб оламиз.

х1 = –1,93 + 4,45(t)		  3)

Функциянинг корреляция ко-
эффициенти r = 0,97894 га тенг. Бу 
функциядан шундай хулоса қилиш 
мумкинки, кейинги ҳар бир йил-
да фермер хўжаликларининг сони 
4,45 марта ўсади. Функциянинг гра-
фигини қуйидагича тасвирлаш мум-
кин (2 -расм).

Келтирилган 2-расм маълу-
мотларидан кўриниб турибдики, 
Қашқадарё вилоятида фермер 
хўжаликларининг умумий сони 
2010 йилда 38,4 мингтага етади, 
ушбу кўрсаткич ўсиш динамикаси-
да 2015 йилга бориб 64,8 мингтага 
етиши мумкин.

Фермер хўжаликларидаги 
ўртача ишчилар сонининг (t) вақт 
бўйича ўсишининг динамик моде-
лини қуйидагича ёзиб оламиз:

Х3 = d0 + d1 (t)

Ушбу функциядаги d0, d1 коэф-
фициентларни жадвал маълумот-
лари асосида топиб оламиз.

х1 = 7,69 – 0,363(t)                    (4)

Функциянинг корреляция ко-
эффициенти r = 0,815 га тенг. Бу 
функциядан шундай хулоса қилиш 
мумкинки, кейинги ҳар бир йилда 
фермер хўжаликларида ўртача иш-
чилар 0,363 марта камаяди. Функ-
циянинг графигини қуйидагича тас-
вирлаш мумкин (3-расм).

Келтирилган 3-расм маълу-
мотларидан кўриниб турибдики, 
Қашқадарё вилоятида фермер 
хўжаликларидаги ўртача ишчилар 
сони 2010 йилда 4,1 кишига камайиб 
кетади, ушбу кўрсаткич камайиш 
динамикасида 2015 йилга бориб 
2,2 кишини ташкил қилиши мумкин.

Юқоридаги таҳлиллар шуни 
кўрсатадики, келажакда фермер 
хўжаликларининг ўртача ер май-
дони ва ўртача ишчилари сони 
камайиб, фермерлар сони ўсиб бо-
ради. Бундай ҳолат узоқ йил давом 
этиши мумкин эмас. Чунки, уму-
мий экин майдони чегараланган 
бўлиб, вилоятда 670,6 минг гектар 
экин майдони мавжуд бўлиб, фер-
мер хўжаликларига ажратилган 
ер майдони 2005 йилда 307,4 минг 
гектарни ташкил қилиб, 2001 йилга 
нисбатан 3 марта ошган. Ушбу ўсиш 
даражасини математик модель асо-
сида кўриб чиқамиз.

Фермер хўжаликлари томони-
дан фойдаланилаётган ерларнинг 
(t) вақт бўйича ўсишнинг динамик 
моделини қуйидагича ёзиб оламиз:

Х4 = j0 + j1(t)

Ушбу функциядаги j0, j1 – коэф-
фициентларни 1-жадвал маълумот-
лари асосида топиб оламиз.

х1 = 15,78 + 58,69(t)                (5)

Функциянинг корреляция ко-
эффициенти r = 0,994 га тенг. Бу 
функциядан шундай хулоса қилиш 
мумкинки, кейинги ҳар бир йилда 
фермер хўжаликларининг умумий 
ер майдони 58,69 марта ўсади. Функ-
циянинг графигини қуйидагича тас-
вирлаш мумкин (4-расм).

Келтирилган 4-расм маълу-
мотларидан кўриниб турибдики, 
Қашқадарё вилоятида фермер 
хўжаликлари томонидан фойдала-
ниладиган умумий ер майдонлари 
ушбу ўсиш динамикасида 2011 йил-
га келиб ер захираси етмай қолади.

Иқтисодий жиҳатдан бақувват 
фермер хўжаликларини шакл
лантириш ҳукуматимиз томони-
дан олиб борилаётган иқтисодий 
ислоҳотларнинг ҳамда қишлоқ 
хўжалиги соҳасида фаолият 
кўрсатаётган тадбиркорларнинг 
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4-расм. Қашқадарё вилоятида 2001-2011 йилларда фермер хўжаликлари умумий ер майдони 
ўзгаришининг прогноз кўрсаткичлари

Манба: Давлат статистика қўмитасининг Қашқадарё вилояти бошқармаси маълумотлари, муаллифнинг 
ҳисоб-китоблари.

асосий мақсади ҳисобланади. Бу 
мақсадга эришиш учун юқорида 
таъкидлаганимиздек, 20-30 милли-
он, 50 миллион ва ундан ортиқ фой-
да олувчи фермер хўжаликларини 
шакллантиришимиз лозим. Шу 
мақсадда шундай фойда олув-
чи фермер хўжаликлари сони 
ўсишининг динамик моделини 
кўриб чиқамиз. 50 миллионгача ва 
ундан ортиқ фойда олувчи фермер 
хўжаликлари сони ўсишини танлан-
ган омиллар асосида (t) вақт бўйича 
фойданинг ўсиш динамикасини 
ифодаловчи 1-функциядаги а0, а1, 
а2, а3 коэффициентларини 1-жадвал 
маълумотлари асосида топиб ола-
миз ва қуйидаги функцияни ҳосил 
қиламиз:

У1(t) = –62,753 + 28,09 × х1 + 
19,59 × х2 - 38,54 × х3                                      (6)

х1 – фермер хўжаликлари ўртача 
ер майдонининг (t) вақт бўйича 
ўсиши динамик модели (1, 2), х2 
– фермер хўжаликлари сонининг 
(t) вақт бўйича ўсиши динамик мо-
дели (3), х3 – фермер хўжаликлари 

ўртача ишчилар сонининг (t) вақт 
бўйича ўсиши динамик моделини 
6-функциянинг тегишли ўрнига 
қўйиб, қуйидаги функцияни келти-
риб чиқарамиз:

у1= 173,997 + 76,03t	               (7)

30 миллионгача ва ундан ортиқ 
фойда олувчи фермер хўжаликлари 
сони ўсишини танланган омиллар 
асосида (t) вақт бўйича фойданинг 
ўсиш динамикасини ифодаловчи 
1-функциядаги а0, а1, а2, а3 коэффици-
ентларини 1-жадвал маълумотлари 
асосида топиб оламиз ва қуйидаги 
функцияни ҳосил қиламиз:

у2(t) = 128371 – 14,087 × 
х1+18,053 × х2 – 69,73 × х3                      (8)

х1 – фермер хўжаликлари ўртача 
ер майдонининг (t) вақт бўйича 
ўсиши динамик модели (2), х2 – фер-
мер хўжаликлари сонининг (t) вақт 
бўйича ўсишнинг динамик моде-
ли (3), х3 – фермер хўжаликлари 
ўртача ишчилар сонининг (t) вақт 
бўйича ўсиши динамик моделини 

8-функциянинг тегишли ўрнига 
қўйиб, қуйидаги функцияни келти-
риб чиқарамиз:

у2 = 426,32 + 136,82t	              (9)

20-30 миллионгача ҳамда 50 
миллионгача ва ундан ортиқ фой-
да олувчи фермер хўжаликлари 
сонининг ўсиш динамикаси функ-
цияларидан келиб чиқиб шуни 
айтиш мумкинки, уларнинг уму-
мий сони ўсиб боради. Келтириб 
чиқарилган функциялар асосида 
тузилган 2-жадвал маълумотларига 
кўра, 2006 йилда 50 миллионгача 
ва ундан ортиқ фойда олувчи фер-
мер хўжаликлари сони 630,2 бир-
ликни, 2010 йилда 934,3 бирликни, 
2015 йилда 1314 бирликни ташкил 
қилади. 30 миллионгача фойда 
олувчи фермер хўжаликлари сони 
2006 йилда 1244 бирликни, 2010 
йилда 1790 бирликни, 2015 йилда 
2741 бирликни ташкил қилади.

Жадвал маълумотларини таъ-
сир қилувчи омиллар асосида 
таҳлил қилинганда х1 – фермер 
хўжаликларининг ўртача ер май-
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дони (га) ва х3 – ўртача ишчилар 
сони (киши) камайиб боришини 
ҳамда х2 – фермер хўжаликлари 
сонининг ўсишини кузатишимиз 
мумкин. Бу икки томонлама ҳаракат 
маълум бир даврда, яъни фермер 
хўжаликлари ва бошқа қишлоқ 
хўжалик корхоналарига ҳудуднинг 
умумий ер майдони тақсимланиб 
бўлган даврда вужудга келади. 
Агар ҳудуднинг мавжуд ер захира-
си фақат фермер хўжаликларига 
тақсимланса 2010-2011 йилларда 
улар сонининг ўсишига умумий ер 
майдони таъсир қилмай қолади.

2011 йилда фермер хўжалик
ларининг ўртача ер майдони 10,5 
гектарни, ўртача ишчилар сонини 
3,7 кишини ташкил қилади. Фермер 
хўжаликлари сони 47 минг бирлик-
ка етиб, шундан 50 миллионгача ва 
ундан ортиқ фойда олувчи фермер 
хўжаликлари сони 1010 бирликни, 

30 миллионгача 1926 бирликни 
ташкил қилади.

Шу даврдан бошлаб фермер-
чилик ҳаракатининг янги босқичи 
бошланади. Ушбу босқичда фермер-
лар ҳаракати қуйидаги ҳолатларга 
боғлиқ ҳолда ривожланади:

– биринчидан, кам фойда олув-
чи (5-10 миллионгача) фермер 
хўжаликлари, ўзининг такрор иш-
лаб чиқариш жараёнини самара-
ли ташкил этишга ҳамда ишлаб 
чиқаришни интенсивлаштиришга, 
бирлик маҳсулот таннархини ка-
майтириб эркин рақобат шароити-
да яшаб қолишга ҳаракат қилади;

– иккинчидан, ўртача фойда 
олувчи (10-20 миллионгача) фер-
мер хўжаликлари ўз имкониятла-
рини кенгайтириш мақсадида бир-
лашиб кооператив тўзишга ҳаракат 
қилади, чунки тенг имкониятга эга 
корхоналар табиатига кўра бирла-

шишни маъқул кўрадилар;
– учинчидан, кўпроқ фойда 

(20-30 миллионгача, 50 миллион 
ва ундан ортиқ) олувчи фермер 
хўжаликлари ўз имкониятлари-
дан фойдаланган ҳолда ишлаб 
чиқаришини интенсивлаштириш 
билан бирга ишлаб чиқариш ҳаж
мини кенгайтиришга ҳаракат қила
дилар. Бунда бир неча йўллардан 
фойдаланилади. Биринчи йўл – ту-
гатилаётган фермер хўжаликлари 
ерларини ўзлаштириш, иккинчи 
йўли – фаолият соҳаларини кенгай-
тириш, учинчи йўли – саноат ҳамда 
хизмат кўрсатиш корхоналарини 
жалб этишдир.

Алишер Қурбонов,
Қарши муҳандислик-

иқтисодиёт институти 
тадқиқотчиси.

2-жадвал. Қашқадарё вилоятида 30-50 миллионгача ва ундан ортиқ фермер хўжаликлари сонининг 
келажакда ўсиш динамикаси

Кўрсаткичлар
Йиллар

2001 2002 2003 2004 2005

Пр
ог

но
з

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

у1 265 322 287 612 567 630,2 706,2 782,2 858 934,3 1010 1086 1162 1238,4 1314

у2 648 641 575 916 1134 1244 1381 1517 1653 1790 1926 2062 2198 2335 2471

х1 18 18,4 19,5 17,6 16,3 15,0 14,1 13,2 12,3 11,4 10,5 9,6 8,8 7,9 7,,0

х2 4,6 6,4 9,5 15,2 18,9 24,8 29,2 33,7 38,1 42,6 47 51,5 55,9 60,4 64,8

х3 7,3 6,3 7,3 6,6 5,8 5,5 5,1 4,8 4,4 4,1 3,7 3,3 3 2,6 2,2

х4 82,3 118,2 187 269 307,4 367,9 426,6 485,3 544 602,7 661,4 - - - -

Манба: Давлат статистика қўмитасининг Қашқадарё вилояти бошқармаси маълумотлари, муаллифнинг 
ҳисоб-китоблари.



18
№ 2, 2009

Биржа 
Эксперт     

молия

Бозор иқтисодиётида бухгал-
терия ҳисобининг ахборот би-
лан таъминлаш функцияси яна-
да кучайди. Бухгалтерия ҳисоби 
корхона раҳбариятини тегишли 
иқтисодий ахборотлар билан таъ-
минлашда асосан мулк ҳаракати ва 
ҳолатининг ҳақиқийлигини исбот-
ловчи ҳужжатлардан фойдаланади. 
Шу сабабли ҳам Ўзбекистон Респу-
бликасида “Бухгалтерия ҳисоби 
тўғрисида”ги қонунининг 9-модда
сида бухгалтерия ҳисобининг асо
сий принципларидан бири ҳуж
жатлаштириш, яъни бухгалтерия 
ҳисобида муомалаларни амалга 
оширилганлигини қайд этувчи бош
ланғич ҳисоб ҳужжатлари ва уларни 
ўтказишга доир фармойишлар асос 
бўлади, деб таъкидланган.

Суғурта ташкилотларида бух-
галтерия ҳужжатларининг айлани-
ши ҳисоб сиёсати билан тартибга 
солинади ва ушбу ҳужжатлар мо-
лиявий ва солиқ ҳисоботларини 
шакллантиришнинг таркибий 
қисми ҳисобланади. Суғурта таш-
килотларида ҳисоб сиёсатини иш-
лаб чиқишдан мақсад бухгалтерия 
ҳисоби ва молиявий таҳлилнинг 
ўзаро мувофиқлашган ахборот ти-
зимига эга бўлишдир.

Cуғурталаш ва суғурта ҳодиса
ларида барча хўжалик муомалала-
ри дастлабки ҳужжатларда расмий-
лаштирилиши ахборотлар олишни 
жадаллаштиради.

Дастлабки ҳужжатларда тўғри 
ҳисобга олишни йўлга қўйиш 
муҳим аҳамиятга эга бўлиб, унинг 
асосида назорат амалга оши-
рилади. Суғурта фаолиятининг 
дастлабки ҳужжатларида суғурта 
даврида амалга оширилаётган муо-
малалар расмийлаштирилади ва 
унда қонунчиликда талаб этилган 
барча реквизитлар акс этади. 

Бу дастлабки ҳужжатлар суғурта 
жараёнига сарфланган харажатлар 
ҳақида тўлиқ ахборотлар беришда 
ҳамда суғурта ишини юритиш хара-
жатларини аниқлаш имконини юза-
га келтиради.

Харажатларни тўлиқ ҳисобга 
олишда аввало ҳужжатлаштириш 
тартибини тўғри йўлга қўйиб олиш 
мақсадга мувофиқдир. Суғурта 
ишини юритиш харажатлари 
ҳисобидаги ҳужжатларнинг ўз 
вақтида ва тўлақонли расмийлаш-
тирилиши бошқарув қарорларини 
тўғри қабул қилиш имкониятини 
оширади. Расмийлаштирилган 
дастлабки ҳужжатлар қайта ишлаш 
натижасида ахборотларни умум-
лаштирувчи ҳисоб регистрларида 
акс эттирилади. Бошқарув ходим-
лари ва мулк эгалари учун ҳар бир 
харажат объекти бўйича ахборот 
умумлаштирилиб берилиши на-
тижасида суғурта иш юритиш тан-
нархи тезкор бошқарилади. Буни 
амалга оширишда умумлашти-
рувчи ҳужжатлар ҳар бир суғурта 

турлари бўйича кетган харажат-
лар ҳамда ташкилотни сақлаш, 
бошқариш, харажатларни тезкор 
назорат қилиш учун ахборот манба-
си ҳисобланади. Бу ҳужжатлардан 
ташкилот иш бошқарувчилари, 
солиқ назорати ходимлари, ауди-
торлар, ички назорат ҳайъати маъ-
лумот олиш ва назорат ўтказаётган 
вақтда фойдаланадилар. Бундан 
ташқари мавжуд ҳужжатлаштириш 
тартиби ўзига хос аҳамиятга эга 
бўлиб, ундан ахборот олувчилар 
кенг фойдаланадилар.

Суғурта ишини юритиш хара-
жатлари ҳақидаги ахборотларни 
йиғиш, қайта ишлаш, умумлашти-
риш ва тақдим қилишни енгиллаш-
тириш аввало ҳужжатларни юритиш 
тартибини тўғри ташкил қилишни 
тақозо этади.

Профессор В. Г. Гетманнинг ёзи-
шича, хўжаликлардаги ҳужжатлар 
қуйидагича гуруҳланади: 

– оператив ҳисобни юритиш 
ҳужжатлари; 

– бухгалтерия ҳисоби ҳужжат
лари1.

 Ҳақиқатан ҳам мулк эгаси, таш-
килот раҳбари суғурта ташкилоти-
ни бошқаришда ҳар куни ва дав-
рийликда хўжаликдаги маблағлар 
ҳаракатини ҳамда улардан фой-
даланиш даражасини ҳужжатлар 
асосида назорат қилади. Кунлик 
бажарилаётган ишлар ва улар учун 
сарфланган харажатларни оператив 
усулда назорат қилса, ойлик, чора-
клик, ярим йиллик ва йиллик хара-
жатларни бухгалтерия ҳисобининг 
маълумотлари ҳужжатларига асос-
ланиб назорат қилади.

Суғурта фаолиятида ҳисоб ҳужжатларини 
такомиллаштириш

Ўзбекистонда суғурта муносабатларининг ривожланиши ва 
суғурта инфратузилмасининг қарор топиши янги субъект-

ларнинг вужудга келишига имконият яратмоқда. Замонавий 
иқтисодиётда суғурта фаолияти бир томондан барқарорликни 
таъминлаш омили саналса, бошқа томондан жисмоний ва юри-
дик шахсларнинг эҳтимолига кўра кутилаётган табиий ва тех-
ноген ҳодисалардан ҳимояланиш имкониятини яратади. 
Суғурталовчилар билан суғурталанувчилар ўртасида ўзаро шар-
тномалар тузилиб, мулк ҳимояси кафолатланади. Ушбу тузилган 
шартномаларга мувофиқ ундириладиган суғурта мукофотлари ва 
амалдаги қонунчиликка кўра рухсат берилган фаолият бухгалте-
рия ҳисобининг дастлабки ҳужжатлари барча ахборот олувчилар 
учун тушунарли ва қулай бўлиши зарур.

Суғурта ташкилотларида 
ҳисоб сиёсатини ишлаб 
чиқишдан мақсад 
бухгалтерия ҳисоби ва 
молиявий таҳлилнинг ўзаро 
мувофиқлашган ахборот 
тизимига эга бўлишдир.
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Молиявий ҳисоботлар

Суғурталаш шартномалари

Даромадларни ҳисобга 
олиш

Суғурта ишини юритиш 
харажатлари ва 

товонларини ҳисобга олиш

Резервларнинг инвести-
цияга йўналтирилган қисмини 

ҳисобга олиш

Суғурта мукофотларини 
ҳисобга олиш

Суғурта тўловларини ҳисобга 
олиш

Зарарларни рўйхатга 
олиш журнали

Асосий воситалар, номоддий 
активлар ва 

ТМЗларини ҳисобга олиш

Суғурта резервларини 
ҳисобга олиш

Қатъий ҳисобда турадиган махсус 
шаклларни ҳисобга олиш

Тўланадиган счётлар ҳисоби

Пул маблағларини ҳисобга олиш

Молиявий натижаларни ҳисобга олиш

Шартномаларни рўйхатга олиш 
журнали

Суғурта ҳодисалари

Чизма. Суғурта ташкилотида оператив ҳисобни ташкил этилиши ва ҳужжатлар айланишининг ўзаро алоқаси.
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Бизнинг фикримизча, ҳужжат

ларни бозор иқтисодиёти шарои-
тида нафақат оператив ва бухгал-
терия ҳисоби ҳужжатларига бўлиш, 
балки ҳужжатларнинг тузилиши 
мазмуни, уларнинг олдига қўйилган 
вазифаларига қараб ахборот берув-
чи ва юридик кучга эга ҳужжатларга 
бўлиш мақсадга мувофиқдир. Чун-
ки ахборот берувчи ҳужжатлар 
ҳар доим ҳам юридик кучга эга 
бўлмайди. Ташкилотда суғурта 
ҳодисалари харажатларини ҳисобга 
олувчи ҳужжатлар юридик кучга 
эга бўлиши шарт. Ҳужжатлаштириш 
ёрдамида суғурта ишини юри-
тиш жараёнини назорат қилиш ва 
унинг самарадорлигини ошириш-
да суғурталаш учун сарф қилинган 
харажатларни миқдорий, қиймат ва 
сифат жиҳатидан ахборот берувчи 
маълумотларнинг тезкорлигини 
ошириш ҳамда ишончлилигини 
таъминлаш зарурдир.

Доцент Л. А. Боброва эса «ҳуж
жатлаштириш хўжалик муомала-
лари жараёнида барча турдаги 
хўжалик маблағлари ва уларнинг 
ташкил топиш манбаларини даст-
лабки акс эттириш натижасида 
барча ресурсларни узлуксиз ку-
затиш ва ёппасига расмийлашти-
риш усулидир», деб ҳисоблайди2. 
Юқоридагиларни инкор этма-
ган ҳолда, бизнинг фикримизча, 
ҳужжатлаштириш хўжалик жараё-
нида содир бўлган барча муомала-
ларни узлуксиз, ёппасига расмий-
лаштириш эвазига харажатлар ва 
ресурслар ҳақида маълумотга эга 
бўлишдир.

Ҳозирги кунда суғурта ташки-

лотларида иш юритиш харажатла-
рини ҳисобга олувчи бошланғич 
ҳужжатлар юритиш, умумлашти-
риш тартиби бир хил тартибда 
эмас. Ҳар бир мулк эгаси ўз ички 
имкониятларидан фойдаланган 
ҳолда бошланғич ҳужжатларини 
юритмоқда, бу албатта бирмун-
ча қийинчиликларни келтириб 
чиқармоқда.

Суғурта ташкилотларида бух-
галтерия ҳисоби ҳужжатлари рас-
мийлаштирилиши хўжалик муо-
малаларининг содир бўлганини 
тасдиқловчи маълумот базаси сана-
лади ёки уни содир этиш хуқуқини 
беради. Ҳужжат хўжалик муомала-
ларининг хақиқатда содир этган-
лигини қайд этиб боради ва дои-
мо муомалалар содир бўладиган 
вақтда ёки бевосита ҳодисалар со-
дир этилгандан сўнг расмийлашти-
рилади.

Ҳужжатлар қуйидаги турларга 
бўлинади:

– суғурта фаолиятини ташкил 
этишга доир ташкилий-фармойиш 
ҳужжатлар;

– суғурта ташкилотларининг 
молия-хўжалик фаолиятига доир 
муомалаларни тасдиқловчи ҳуж
жатлар;

– суғурта ташкилоти бухгалте-
рия ҳисоби ҳужжатлари.

Ташкилий-фармойиш ҳужжат
лар гуруҳига буйруқ, фармойиш, 
кўрсатмалар, ишонч қоғози ва 
бошқалар киради. Ушбу ҳужжатлар 
суғурта фаолиятига доир бирон 
бир хатти-ҳаракатни амалга оши-
ришга рухсат беради. Суғурта 
фаолиятидаги молия-хўжалик муо-
малаларини ўзида акс эттирувчи 
тасдиқловчи ҳужжатларга талаб-
нома,  кирим ва чиқим ордерла-
ри, қабул-топшириш актлари, пул 
чеклари, тўлов топшириқлари ва 
бошқалар киради. Ушбу ҳужжатлар 
хўжалик муомалаларининг содир 
бўлганлиги ҳақиқийлигини тас
диқлайди. Бухгалтерия расмийлаш-
тириш ҳужжатларини бухгалтер 
шакллантиради, яъни бухгалтерия 
маълумотлари, ҳисоб-китоблар ва 
шу каби ҳужжатлар мисол бўла 
олади.

Тасдиқловчи ҳужжатлар ва бух-
галтерия расмийлаштириш ҳужжат

ларидаги сақланаётган ахборотлар 
ҳисоб регистрларига ўтказилади.

Суғурта ташкилотларида бух-
галтерия ҳисобини меъёрий 
ҳужжатларда белгиланган тала-
блар асосида ташкил этиш зарур. 
Бунинг учун аввало ҳужжатлар ай-
ланиши ҳамда оператив ҳисобни 
тўғри йўлга қўйиш ўзаро ҳисоботни 
тузишни тақозо этади. Суғурта таш-
килотларида ҳужжатлар айланиши 
ва молиявий алоқадорлик ҳамда 
ҳужжатлаштириш тизимини бло-
кларга бўлиб, ушбу блоклар тарки-
бида дастлабки ҳужжатлар расмий-
лаштирилади ҳамда умумлаштириб 
ички жорий ҳисоботлар тузиб бо-
рилади (чизмага қаранг).

Блоклардаги ахборотлар ре
гистрларда йиғилиб молиявий 
ҳисоботларда мужассамлаштири-
лади. Бу албатта ахборотга бўлган 
эҳтиёжни қондириб боради.

Хулоса қилиб, шуни таъкидлаш 
керакки, суғурта ташкилотлари-
да қуйидаги такомиллаштиришни 
амалга ошириш ҳужжатлар айлани-
шини самарали ташкил этиш имко-
нини беради:

– суғурта ташкилотлари бухгал-
терия ҳисоби ҳужжатларини ягона 
стандарт шаклларига келтириш;

– ҳужжатларни расмийлаш-
тириш ва умумлаштириш бўйича 
йўриқнома ишлаб чиқиш ҳамда уни 
амалиётга жорий етиш;

– дастлабки ҳужжатлар, ҳисоб 
регистрлари ва ҳисобот шакллари-
нинг ўзаро мувофиқлигини таъмин-
лаш ҳамда ўзаро ахборот ўтказишда 
мантиқий кетма-кетликни таъмин-
лаш керак.

Ушбу муаммоларни бартараф 
этиш суғурта ташкилотларида ах-
борот олиш имкониятларини яна-
да яхшилайди ҳамда бухгалтер, 
иш бошқарувчиларнинг суғурта 
фаолияти ҳисоб-китобларини яна-
да яхшилаш юзасидан оператив 
қарорлар қабул қилишга имконият-
ни оширади.

Илёс ОЧИЛОВ,
Тошкент Молия 

институти доценти.
1 В. Г. Гетман “Учёт внутрихозяйственных рассчётов”. М. 
Финансы и статистика 1990 й. 8-б.
2 Л. А. Боброва “Организация учёта в строительстве”. М. 
Финансы и статистика 1991 й. 33-б.

Суғурта ташкилотларида 
ҳужжатлар айланиши 
ва молиявий алоқадорлик 
ҳамда ҳужжатлаштириш 
тизимини блокларга бўлиб, 
ушбу блоклар таркибида 
дастлабки ҳужжатлар 
расмийлаштирилади ҳамда 
умумлаштириб ички жорий 
ҳисоботлар тузиб борилади.
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Интеллектуал мулк бўйича 
бутунжаҳон ташкилоти конвенция-
сига кўра интеллектуал мулк тарки-
бига қуйидагилар киритилади1:

– адабиёт, санъат асарлари ва 
илмий ишланмалар (муаллифлик 
ҳуқуқи билан ҳимоя қилинади);

– хонанда ва эшиттириш ташки-
лотларининг ижролари, овоз ёзиш 
студиялари, радио ва телевидение 
кўрсатувлари; 

– ихтиролар, фойдали модел-
лар, саноат намуналари, товар бел-
гилари (патент ҳуқуқи билан ҳимоя 
қилинади).

Ўзбекистонда эса, Фуқаролик 
кодекси билан тартибга солиниб, 
ушбу кодексда ИМ тушунчасига 

таъриф берилмасада, аммо унинг 
таркибини қуйидагича изоҳлайди:

1) интеллектуал фаолият на-
тижалари: фан, адабиёт ва санъат 
асарлари; эшиттириш ташкилот-
ларининг ижролари, фонограмма-
лари ва эшиттиришлари; электрон 
ҳисоблаш машиналари учун да-
стурлар ва маълумотлар базала-
ри; ихтиролар, фойдали модел-
лар, саноат намуналари; селекция 
ютуқлари; ошкор этилмаган ахбо-
рот, шу жумладан, ишлаб чиқариш 
сирлари (ноу-хау);

2) фуқаролик муомаласи ишти-
рокчиларининг, товарлар, ишлар 
ва хизматларнинг хусусий аломат-
ларини акс эттирувчи воситалар: 

фирма номлари; товар белгилари 
(хизмат кўрсатиш белгилари); то-
варлар чиқарилган жой номи2.

Бугунги кунда таҳлил жараёни-
да интеллектуал мулкни хўжалик 
субъектларида жойлашуви, унинг 
ҳолати, таркиби, ҳажми, сама-
радорлиги ва натижавийлигини 
баҳолашдаги ягона услубий асос-
ларни етарли, деб бўлмайди.

Интеллектуал мулкни таҳлил 
қилишда уни тавсифловчи кўрсат
кичларни ҳисоблаш, уларни ба-
зис даври бизнес-режаси, турли 
ҳуқуқлардан фойдаланиш даражаси, 
маълумотлар билан таққослаш, тафо-
вутлар унинг ҳолатидаги яхшиланиш 
ёки эскириш сабабларини аниқлаш, 
ИМ ҳолатини яхшилашга қаратилган 
тавсияларни ишлаб чиқиш керак 
бўлади. Ушбу объектларнинг таҳлили 
қуйидагиларни ўз ичига олади:

– интеллектуал мулк объектлар-
нинг ҳажми, таркиби, динамикаси, 
тузилиши ва ҳолатининг таҳлили;

– интеллектуал мулк объект-
ларнинг кўриниши, фойдали хиз-
мат муддати ва ҳуқуқий жиҳатдан 
ҳимояланиш таҳлили;

– интеллектуал мулк объект-
лардан самарали фойдаланиш 
таҳлили.

Таҳлилнинг ахборот манба-
си бўлиб, “Бухгалтерия баланси 
(1-шакл)”, балансга иловалар, маъ
лумотномалар ва изоҳлар ҳисоб
ланади. ИМнинг ҳажми, таркиби, 
динамикаси, тузилиши ва ҳолатини 
таҳлил қилиш орқали кўрсаткичлар 
ўртасидаги ўзаро боғлиқлик аниқ
ланади. Кўрсаткичлар тизими субъ-
ектларнинг молия-хўжалик фаоли
ятини чуқур ўрганиш учун замин 
яратади. Хўжалик юритувчи субъект
нинг кўрсаткичларини қуйидагича 
ифодалаш мумкин:

– ташкилий-техник ҳолатини 
ифодаловчи кўрсаткичлар;

– ишлаб чиқариш ва сотиш би-
лан боғлиқ кўрсаткичлар;

– молиявий натижалар билан 
боғлиқ кўрсаткичлар;

– иқтисодий салоҳиятни ифода-
ловчи кўрсаткичлар;

– тўловга қобилиятлик даража-

Интеллектуал мулкнинг молиявий таҳлили

Иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштиришда хўжалик юритувчи 
субъектларнинг ишлаб чиқариш стратегиясини белгилаш, 

ўзаро ҳамкорларни танлаш, мавжуд интеллектуал мулк (ИМ) 
объектларидан оқилона фойдаланишда таҳлил жараёни муҳим 
аҳамият касб этади.
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сини ифодаловчи кўрсаткичлар;
– молиявий барқарорлик кўрсат

кичлари;
– корхона мустаҳкамлигини 

ифодаловчи кўрсаткичлар;
– корхона фаоллигини ифода-

ловчи кўрсаткичлар.
Хўжалик субъектларининг иқти

содий салоҳияти иқтисодий таҳ
лилда кенг қўлланиладиган муҳим 
кўрсаткичлар бўлиб, ИМ ҳам ушбу 
гуруҳ кўрсаткичлари таркибига 
киритилиши лозим. Иқтисодий 
салоҳиятни ифодаловчи муҳим 
кўрсаткичлардан бири бу интеллек-
туал мулклар бўлиб улар қуйидаги 
кўрсаткичларни ўз ичига олади:

– Интеллектуал мулкнинг 
ҳолатини тавсифловчи кўрсат
кичлар;

– Интеллектуал мулкнинг сама-
радорлигини тавсифловчи кўрсат
кичлар;

– Интеллектуал мулкнинг нати-
жавийлигини тавсифловчи кўрсат
кичлар.

Бизнинг фикримизча ушбу мулк
ларнинг ҳолатини қуйидагилар 
ифодалаб беради:

1. Интеллектуал мулкларнинг 
умумий ҳажми;

2. Интеллектуал мулкларнинг 
келиб тушиши;

3. Интеллектуал мулкларнинг 
чиқиб кетиши;

4. Интеллектуал мулклардан ин-
тенсив фойдаланиш;

5. Интеллектуал мулкларнинг 
амортизация (эскириш) даражаси.

6. Интеллектуал мулкларнинг 
янгиланиш муддати.

Ушбу кўрсаткичлар асосида 
молиявий таҳлил ўтказилиб, ин-
теллектуал мулкларнинг ҳолатини 
баҳолаш имконияти яратилади.

Интеллектуал мулкларнинг 
ҳолатини ифодаловчи кўрсаткичлар
ни қуйидаги шартли мисол орқали 
кўриб ўтамиз (1-жадвалга қаранг).

Таҳлил қилинаётган корхонада 
номоддий активлар таркибида ин-
теллектуал мулк объектлари (ИМО) 
100 фоизни ташкил этади. Ушбу 
мулкларнинг корхона умумий ак-
тивларга нисбатан салмоғи 2,8 фо-
изга тенг. Жадвал маълумотлари-
дан кўриниб турибдики, ИМОнинг 
йил бошига нисбатан 350,0 минг 
сўм ёки 14 фоизга ортганлигини 
ижобий ҳолат деб баҳолаш мумкин. 
ИМО ҳажмининг кўпайиши асосан 
интернет сайти ҳисоби 450,0 минг 
сўм ёки 56,2 фоизга бўлган, лекин 
ЭҲМ учун дастур қиймати йил бо-
шига нисбатан 100 минг сўм ёки 9,1 
фоизга ортгани билан умумий ИМО-
га нисбатан 6,7 фоизга камайган.

1. Интеллектуал мулкларнинг 
келиб тушиш коэффициенти:

Кик = Келиб тушган ИМ / ИМнинг 
йил охирига қолдиғи

750,0 / 2850,0 =0,263.

2. Интеллектуал мулкларнинг 
чиқиб кетиш коэффициенти:

Кич = Чиқиб кетган ИМ / ИМнинг 
йил бошига қолдиғи

400,0 / 2500,0 =0,16.

3. Интеллектуал мулклардан ин-
тенсив фойдаланиш коэффициен-
ти:

Кинт = Келиб тушган ИМ / Чиқиб 
кетган ИМ

750,0 / 400,0 =1,87.

4. Интеллектуал мулкларнинг 
амортизацияси коэффициенти:

Киа = ИМ амортизация қиймати / 
ИМ бошланғич қиймати

– йил бошига 1000,0 / 2500,0 = 
40,0 фоиз.

– йил охирига 1150,0 / 2850,0 = 
40,3 фоиз.

5. Интеллектуал мулкларнинг 
янгиланиш муддати:

Кянг = ИМ йил бошидаги қиймати 
/ Келиб тушган ИМ

2500,0 / 750,0 = 3,3 йил.

Ҳисобланган коэффициентлар 
асосида шуни таъкидлаш мумкин-
ки, интеллектуал мулкларнинг ке-
либ тушиш, уларнинг чиқиб кетиш 

1-жадвал. “Football Media Star” МЧЖнинг молиявий ҳисобот маълумотлари

Баланс моддалари
“Football Media Star” МЧЖ

Ўсиш даражаси, 
фоиздаЙил бошига қолдиқ Келиб тушган Чиқиб кетган Йил охирига қолдиқ

минг сўм фоизда минг сўм фоизда минг сўм фоизда минг сўм фоизда
Номоддий активлар 
(ИМ объектлари) (020-022 сатр) 2500,0 100 750,0 100 400,0 100 2850,0 100 114,0

Шу жумладан:
1.1.Фирма номи 
(“Football Media Star”) 200,0 8,0 - - - - 200,0 7,1 0

1.2. ЭҲМ учун дастурлар 
(футбол дастури) 1500,0 60,0 300,0 40,0 400,0 100 1400,0 49,1 93,3

1.3. Интернет сайти (uff.uz) 800,0 32,0 450,0 60,0 - - 1250,0 43,8 156,2
Жами 2500,0 100 750,0 100 400,0 100 2850,0 100 114,0
ИМ объекти амортизацияси 
(021 сатр) 1000,0 - 150,0 - - - 1150,0 - 115,0

2-жадвал. Интеллектуал мулкларнинг фойдали хизмат муддати бўйича таркиби

Кўрсаткичлар
Фойдали хизмат муддати (йил)

Жами
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Интеллектуал мулк объектлари 380 450 520 490 230 - - 80 - 350 2500
Жамига нисбатан, фоиз 15,2 18,0 20,8 19,6 9,2 - - 3,2 - 14,0 100
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коэффициентидан юқори (0,11) 
бўлган. Бунга сабаб интернетдаги 
(uff.uz) сайт ҳажмининг кенгайи-
ши, унинг янада оммалашиши учун 
(450,0 минг сўм), футбол соҳасидаги 
ЭҲМ дастурини ривожлантириш-
га эса (300,0 минг сўм) қўшимча 
маблағлар амалга оширилган. Ин-
теллектуал мулклардан интенсив 
фойдаланиш даражаси ҳам юқори 
кўрсаткичга эга. Чунки, кўрсаткич 
1 дан юқори (1,87). Корхонада ИМО 
амортизация коэффициенти фақат 
0,3 га ортган, чунки фирма номи-
га ҳисобот даври учун ҳеч қандай 
амортизация ҳисобланмаган (бу 
эса корхонанинг “Ҳисоб сиёсати”га 
боғлиқ). Таҳлил жараёнидаги яна 
бир муҳим кўрсаткичлардан бири 
бу интеллектуал мулкларнинг ян-
гиланиш муддати бўлиб, корхона-
да бу 3,3 йилга тенг бўлди. Умуман 
олганда таҳлил қилинаётган корхо-
надаги мавжуд интеллектуал мул-
кларнинг динамикасини ижобий 
баҳолаш мумкин.

Интеллектуал мулклар тарки-
би таҳлил қилинганда уларнинг 
келиб тушиш манбаси бўйича 
қуйидагиларни кўриш мумкин:

– пул ўтказиш йўли билан харид 
қилиши (интернет сайти);

– устав капиталини шаклланти-
риш асосида (фирма номи);

– текинга олиш ҳисобига (ЭҲМ 
дастури).

Корхонадаги мавжуд интел-
лектуал мулкларнинг чиқиб кети-
ши тартиби таҳлил қилинганида 
қуйидаги маълумотларни кўриш 
мумкин:

– фойдали хизмат муддатининг 

тугаши муносабати билан (ЭҲМ дас
тури). Шунингдек, ИМО қуйидаги 
йўллар билан корхона балансидан 
чиқарилади: сотиб юбориш, бошқа 
активларга алмаштириш, текинга 
бериш ва бошқалар.

Интеллектуал мулкларнинг тар-
кибини таҳлил қилиш жараёнида-
ги эътиборли жиҳати шундан ибо-
ратки, уларнинг фойдали хизмат 
муддатлари неча йилга тенг экан-
лигини аниқлашдир (2-жадвалга 
қаранг).

Жадвал маълумотларидан кўри
ниб турибдики, ИМОнинг фойдали 
хизмат муддатлари асосан 5 йилга 
(82,8 фоиз) тўғри келмоқда. Бу эса 
амалдаги “Харажатлар таркиби 
тўғрисида”ги Низом ва 7-сон БҲМС 
қоидаларига мосдир3.

Маълумки, ИМларни харид қилиб 
олишдан ёки унга эга бўлишдан 
мақсад, уларнинг фойдали хиз-
мат муддати мобайнида самарали 
фойдаланишдир. Ушбу мулклардан 
самарали фойдаланиш даражаси-
ни аниқлаш, уларни баҳолаш катта 
масъулият юклайди ва алоҳида бир 
умумий ёндашувни талаб этади. 
Масалан, ҳуқуқнинг (лицензия) са-
марадорлиги ушбу ҳуқуқ (лицен-
зия) асосида ишлаб чиқарилган 
маҳсулот ёки кўрсатилган хизмат-
ларнинг сотилишидан олинган 
тушумга нисбатан аниқланади. Бу 
ерда маҳсулот (ишлар, хизматлар)
нинг сотиш ҳажми эса бир қатор 
омилларга боғлиқ бўлади (баҳо, та-
лаб, таклиф, сифат). 

Самарадорлик кўрсаткичлари 
таҳлил қилинганда ИМОларининг 
даромадлилиги ўтган йилга нисба-

тан 1,6 (81,2 фоиз) сўмга камайган. 
Ўз навбатида айланувчанлик дара-
жаси эса 17,2 га камайган.

Бизнинг фикримизча ИМО сама
радорлиги таҳлилини қуйидаги 
шартлар бажарилгандагина ижо-
бий бошқариш мумкин бўлади:

1. Фойдаланилаётган интел-
лектуал мулкларнинг балансдаги 
кўпайиш даражаси < интеллектуал 
мулклар қайтимининг ўсиш дара-
жаси;

2. Фойдаланилаётган интел-
лектуал мулкларнинг балансдаги 
кўпайиш даражаси < Маҳсулот (иш-
лар, хизматлар)ни сотишдан тушум;

Лекин, бизнинг мисолимизда 
бу аксинча бўлиб, интеллектуал 
мулклардан самарали фойдаланиш 
даражаси ўтган йилга нисбатан 
ҳисобот йилида пасайиш тенден-
циясига эга.

Демак, мавжуд интеллектуал 
мулклар ҳисоби ва унинг таҳлилини 
оқилона ташкил этилиши хўжалик 
юритувчи субъектларнинг бош
қарув тизими самарадорлигини 
янада ошишига хизмат қилади. 

Нурбек РИЗАЕВ,
иқтисод фанлари номзоди, 
Ўзбекистон Республикаси 

Банк-молия академияси доценти.

3-жадвал. Интеллектуал мулкларнинг самарадорлик кўрсаткичлари таҳлили

№ Кўрсаткичлар номи Ўтган йил Ҳисобот йили Ўсиш даражаси
фоизда

1 ИМОларнинг йиллик ўртача қиймати 1800,0 2500,0 138,8
2 Маҳсулот (ишлар, хизмат)ларни сотишдан тушум 128645,0 135586,0 105,4
3 Ҳисобот даврининг соф фойдаси 15437,0 17269,0 111,8
4 ИМОларнинг даромадлилиги (3 қатор/1 қатор), сўм 8,5 6,9 81,2

5 ИМОларнинг айланувчанлиги. Айланиш даври 
(2 қатор / 1қатор) 71,4 54,2 75,9

6 Маҳсулотларни сотиш рентабеллиги 
(3 қатор / 2 қатор), фоиз 11,9 12,7 106,7

1 Интеллектуал мулк объектлари бўйича Бутунжаҳон ташки-
лот Конвенцияси. 1979 йил. 8-бўлим, 2-модда.
2 Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси. 2003 йил. 
IV-бўлим, 59-боб, 1031-модда.
3 “Маҳсулот (ишлар, хизматлар)ни ишлаб чиқариш ва сотиш 
харажатларининг таркиби ҳамда молиявий натижаларни 
шакллантириш тартиби тўғрисида” Низом. ЎРВМ, 1999 
й. 05.02. 54-сонли қарор. 1.4-банд. Асосий воситалар ва 
ишлаб чиқариш аҳамиятига эга бўлган номоддий активлар 
амортизацияси.
7-сон БҲМС “Номоддий активлар”. ЎРМВ. 2006 й. 
25.03. 35-сонли буйруқ.
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Агробизнеснинг асосий шак-
ли ва бирламчи бўғини фермер 
хўжаликларидир. Ушбу хўжаликлар 
бевосита қишлоқ хўжалиги маҳ
сулотларини ишлаб чиқаради. Улар 
ўз ерида ёки ижарага олинган ерда 
иш юритиб, унда мулк эгаси ва иш-
лаб чиқарувчи фермер, унинг оила 
аъзолари ҳамда ёлланма ишловчи-
лардан ташкил топади.

Фермер хўжаликлари ходимлари 
қишлоқ хўжалиги меҳнат ресурсла-
рининг муҳим таркибий қисмидир, 
бироқ, ходимларни бошқариш ма-
салалари етарлича ўрганилмаган, 
чунки ушбу соҳадаги меҳнат узоқ 
вақт мобайнида ёрдамчи меҳнат, 
деб ҳисобланиб келинган ва у асо-
сий меҳнат жараёнига тайёрлаш-
якунлаш операциялари ёки қўшимча 
операциялар сифатида киритилган.

Қишлоқ хўжалиги муаммола-
ри билан шуғулланаётган олимлар 
асарларида ходимлар масаласи-
нинг муҳимлиги ҳақида етарлича 
сўз юритилмаган. Асосан ҳозиргача 
эҳтиёжни ҳисоб-китоб қилиш, хо-
димлар сони, меҳнатга ҳақ тўлаш 
масалаларига эътибор қаратилган.

Яъни, ҳозирги пайтгача замо-
навий кадрлар сиёсатининг айрим 
қисмларига мос келадиган ки-
чик масалалар комплекси тадқиқ 
қилинган. Зеро ходимларга бўлган 
эҳтиёжни ҳисоб-китоб қилиш – бу 
ходимларни бошқаришнинг бирин-
чи босқичи, иш ҳақи масаласи эса 
– тўртинчисидир. Шундай қилиб, 
ҳозиргача фермер хўжаликларида 

ходимларни бошқариш муаммоси 
нафақат комплекс равишда кўриб 
чиқилмаган, балки уни кўриб чиқиш 
масала қилиб ҳам қўйилмаган.

Шунга қарамасдан, йилдан-йилга 
бозор механизмларининг ва улар 
томонидан ходимларни бошқариш 
масаласига қўйилаётган талаблар-
нинг такомиллашиб боришига 
қараб фермер хўжаликларининг 
ходимларни бошқаришга оид илғор 
ғоялар, технологиялар ва методла-
ридан четда қолиш хавфи мавжуд. 
Бу бозор шароити барча хўжалик 
юритувчи субъектлар фаолиятида 
бошқарувчилик элементи мавжуд 
бўлишини кўзда тутади ва унга анча 
муҳим ўрин ажратади. Чунки айнан 
бошқарувчилик элементи муайян 
мақсадларга эришиш учун ишлаб 
чиқариш фаолиятини йўлга қўювчи 
воситадир. Ва унинг моҳияти ре-
сурслардан (одамлар, материаллар, 
ускуналар, молиявий маблағлар) 
оқилона ва тежамкорлик билан 
фойдаланишдан иборатдир. Бу 
ўринда шуни қайд этиш муҳимки, 
ресурсларни шакллантириш ва 
улардан фойдаланиш, уларнинг 
ҳаракатини ташкил этиш ва оптими-
зациялаш – бевосита кишиларнинг 
фаолият соҳасидир. Бу соҳа рўй 
бераётган барча жараёнларнинг 
самарадорлигини белгилайди, шу-
нинг учун уни тадқиқ қилиш ва са-
марали бошқаришни ўрганиш анча 
муҳимдир. Буни амалга ошириш учун 
тадқиқот объектини аниқлаб олиш 
лозимдир. Ҳозирги кунгача фермер 

хўжалиги ходимлари тадқиқот объ-
екти сифатида танланмаган.

Айни пайтда фермер хўжа
ликлари – тегишли касбий тай-
ёргарлик ва малакага эга бўлган 
етарлича миқдордаги кишилар 
шуғулланаётган мураккаб, кўп 
қиррали ишлар мажмуидир. Уни 
бошқаришдан кўзда тутилган 
мақсад бир вақтнинг ўзида моддий 
ва меҳнат ресурсларини камайтир-
ган, техниканинг техник-иқтисодий 
кўрсаткичларини яхшилаган ҳолда 
машиналарнинг иш бажаришга тех-
ник жиҳатдан юқори даражада тай-
ёрлигини таъминлашдан иборат-
дир.

Бу, муайян даражада, тадқиқот 
объекти сифатида фермер хўжа
ликлари ходимларининг професси-
онал таркибига нисбатан ягона таъ-
риф ва таснифлашни ишлаб чиқишга 
ёндашувни қийинлаштиради, бу эса 
турли касбий гуруҳлар таркибини 
турлича талқин қилишга олиб кела-
ди, атамалар борасида муайян да-
ражада қийинчиликлар туғдиради. 
Илмий-техникавий тараққиёт ша-
роитида қишлоқ хўжалигида меҳнат 
хусусияти ва мазмуни, ишчилар 
таркибининг касбий ва малака-
вий таркиби ўзгармоқда. Қишлоқ 
хўжалигида илгари фақат саноат 
ишлаб чиқаришига (электротехни-
клар, созловчи усталар) хос бўлган 
янги касблар пайдо бўлди, айни 
пайтда илгари жуда кенг тарқалган 
алоҳида гуруҳлар, масалан, прицеп-
чилар қисқарди. Бу жараён қишлоқ 
хўжалиги ишлаб чиқаришида тех-
ника ва машиналарнинг кенг жорий 
этиши билан бошланди ва механи-
заторлик йўналишидаги касблар-
нинг пайдо бўлишига олиб келди. 
Қишлоқ хўжалиги машинасозлиги-
нинг энг янги ютуқларини ишлаб 
чиқаришга жорий қилиш жараёни 
юқори даражадаги махсус билимла-
ри талаб қилувчи янги мутахассис-
ликларнинг пайдо бўлишига олиб 
келади. Илгари фермер хўжалиги 
ходимларига фақат механизатор хо-
димлар кирган. Бироқ механизатор 

Фермер хўжаликларида ходимларни бошқариш 
жараёни

Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов 2008 йил-
да мамлакатимизни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш 

якунлари ва 2009 йилга мўлжалланган иқтисодий дастурнинг энг 
устувор йўналишларига бағишланган Вазирлар Маҳкамаси маж-
лисидаги маърузасида кичик бизнесни янада қўллаб-қувватлаш 
вазифаси ҳар қачондан кўра муҳим аҳамият касб этмоқда, деб таъ-
кидлаб ўтган. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликнинг қишлоқ 
хўжалигидаги шаклларидан бири агробизнесдир. Агробизнес фа-
олиятининг мақсади истеъмол бозорини етарли миқдорда сифат-
ли қишлоқ хўжалик маҳсулотлари, саноатини эса хом ашё билан 
узлуксиз таъминлаш орқали фойда кўришдан иборат1.
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тушунчасини кенг талқин қилганда 
механизатор ходимларга меҳнат 
жараёнида машина ёки механизм-
лар билан у ёки бу даражада боғлиқ 
бўлган барча ишчилар киритилган.

Таҳлил қилинган манбалардан 
келиб чиққан ҳолда қуйидагиларни 
қайд этиш лозим:

ҳозирги пайтгача «Фермер 
хўжаликлари ходимлари» тоифаси-
нинг таърифи мавжуд эмас;

фақат механизаторлар ҳақида 
сўз юритилмоқда ва уларга МТТнинг 
барча ходимлари киритилмоқда.

Фермер хўжаликларини 
бошқариш жараёнларини янада 
чуқурроқ ўрганиш учун барибир ме-
ханизатор ходимлар тушунчасидан 
фермер хўжаликлари ходимларини 
ажратиш зарур. Бизнинг фикримиз-
ча, фермер хўжаликлари ходимла-
рини ишлаб чиқариш (асосий) ва 
бошқарувчи ходимларга ажратили-
ши лозим.

Ишлаб чиқариш ходимлари – бу-
лар қишлоқ хўжалигининг қишлоқ 
хўжалиги техникасига техникавий 
хизмат кўрсатиш ва таъмирлашни 
амалга ошириш учун чуқур махсус 
тайёргарлик кўрган ҳамда (ёки) 
махсус билим ва кўникмаларга эга 
бўлган профессионал гуруҳларидан 

бирининг вакилларидир. Булар 
нафақат механизаторлар, балки 
чилангар-таъмирчилар, токарлар, 
механиклар ҳамдир.

Бошқарув ходимлари – булар 
қишлоқ хўжалигининг техника, 
иқтисодиёт ва ишлаб чиқаришни 
бошқариш соҳасида касбий тайёр-
гарликка эга бўлган профессионал 
гуруҳларидан бирининг вакилла-
ридир. Уларга муҳандис-техник 
ходимлар, иқтисодчилар, бухгал-
терлар, бошқарув аппарати ходим-
ларини киритиш мумкин. Ходим-
лар меҳнатининг мураккаблиги ва 
масъулиятлилигига (меҳнатни ма-
лакавий тақсимлаш) ҳамда таълим 
даражасига қараб таснифлаш мум-
кин. Шуни қайд этиш лозимки, фер-
мер хўжалиги ходимлари ўрта ва 
олий маълумотга эга бўлиб, қишлоқ 
хўжалиги соҳасида тажрибага эга-
лар.

Фермер хўжалиги ходимлари-
нинг ишлаб чиқариш меҳнати анча 
мураккаб бўлиб, муайян хусусият-
ларга эга: таъмирлаш ва техник хиз-
мат кўрсатишнинг муддатига қараб 
ишнинг даврийлиги, мавсумийлиги, 
ишларнинг етарли даражада ме-
ханизациялаштирилмаганлиги ва 
автоматлаштирилмаганлиги туфай-

ли меҳнатнинг оғирлиги, ишда паст 
даражадаги санитария-гигиена ша-
роитлари.

Таъмирлаш-хизмат кўрсатиш ва 
айни пайтда таъмирлаш-эксплуата
ция ишлаб чиқариши қишлоқ 
хўжалигининг якуний натижаларига 
юқори даражадаги техник тайёргар-
лик, ишончлилик ва тежамкорлик 
орқали таъсир кўрсатади.  Яхши 
йўлга қўйилган техникага сифат-
ли хизмат кўрсатиш ва таъмирлаш 
ундан фойдаланиш самарадорли-
ги билан бевосита боғлиқ бўлиб, 
фермер хўжалигининг ижобий ну-
фузи шаклланишига ёрдам бери-
ши мумкин, бу эса янги мижозлар 
ва буюртмачиларни жалб қилишга 
хизмат қилади. Шунинг учун хизмат 
кўрсатиш ва таъмирлаш сифатини 
ошириш ва бунинг натижасида бу-
тун корхона фаолиятининг сама-
радорлигини ошириш учун унинг 
ходимларига эътиборни кучайти-
риш зарур. Бу асосий иш ҳажмини 
бажарувчи ишлаб чиқариш хо-
димларига ва айни пайтда мақбул 
қарорлар, раҳбарлик шакллари 
ва методларини танловчи раҳбар 
ходимларга ҳам тааллуқлидир. Уму-
ман олганда, фермер хўжалигининг 
муваффақиятли фаолият юритиш 
иш учун ходимларнинг тайёргарлик 
даражаси, тажрибаси ва малакасига 
ҳамда оқилона ходимлар сиёсатига 
боғлиқдир.

Фермер тадбиркор сифатида кенг 
қамровли иқтисодий, ҳуқуқий, агро-
техник билим ва кўникмаларга эга 
бўлиши лозим. Фермер бошқариш 
санъатига ҳам эга бўлиши керак.

Фермерларнинг айримлари қа
рорлар қабул қилишда бошқаларга 
қараганда ўз истеъдодини кўпроқ 
намоён этсалар, бошқаларда эса 
билим, тадқиқотларга мойиллик, 
бозордаги вазиятларга баҳо бериш 
қобилияти ҳар хил бўлади. Шу-
нингдек, уларда янгиликларни жо-
рий этишга тайёрлик ҳам турлича 
бўлади.

Фермерлар фаолиятида риск, та-
ваккалчилик даражаси ва унга баҳо 
бера олиш қобилияти ва тажрибаси 
муҳим аҳамиятга эга. Аммо улардан 
айримларигина таваккалчиликка 
баҳо бериш учун етарли маълумотга 
эга бўладилар. Бунинг учун уларда 
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1 И. А. Каримов. Мамлакатимизни модернизация қилиш ва 
янгилашни изчил давом эттириш – давр талаби. “Ишонч” 
газетаси. 2009 йил 14 феврал 19-сон.
2 М. Бакетт. Фермер хўжалигини ташкил қилиш ва 
бошқариш. Ўзбекча таржимаси ТАСИС-ТЕФАП лойиҳаси 
томонидан тайёрланди. – Т.: Меҳнат, 1998. 9-бет.
3 Давлатнинг аграр сиёсати. / Ҳ.П.Абулқосимовнинг илмий 
таҳрири остида. –Т.: Академия, 2006. 95-бет.

етарли даражада билим, қобилият 
ва тажриба  бўлиши лозим. Шунинг-
дек, фермерлар ўз фаолиятини ре-
жали юритиш учун прогноз қилиш 
ва режалаштиришни билишлари 
керак бўлади.

Фермер ўз фаолиятини аниқ 
мақсадни белгилашдан бошлаши 
лозим. М.Бакетт “Ҳар бир фермер ўз 
ресурсларини “ташкил этишни” му-
айян режа сифатида назарда тутиши 
лозим. Бу режанинг ҳар бир бандига 
тегишли капитални мос келтириб 
қўйиш ва уни олиш имкониятлари-
ни кўрсатиш лозим. Сўнгра режа 
бошқарув воситалари билан хара-
жатга келтирилиши лозим”2,  деб 
таъкидлайди.

Умуман фермерда тадбирлар, 
ишбилармонга хос барча хусуси-
ятлар, қобилиятлар бўлгандагина, 
у муваффақиятли фаолият юрита 
олади.

Ўзбекистонда фермер хўжалик
ларининг вужудга келиши қишлоқ 

хўжалигида мулкни хусусийлаш-
тириш, кўп укладли иқтисодиётни 
шакллантириш, кичик бизнес ва ху-
сусий тадбиркорликни ривожлан-
тириш асосида амалга ошмоқда.

Республикамизда фермерликни 
ривожлантиришнинг сиёсий, иқти
содий ва ижтимоий моҳияти ҳамда 
мақсадлари қуйидагиларга қара
тилган:

– қишлоқда турли мулк шаклла-
рини яратиш ва унга эгалик қилиш, 
фойдаланувчи корхоналарни таш-
кил этиш, юритиш ва ривожланти-
риш;

– тармоқдаги барча мулкий му-
носабатларни шакллантириш, ри-
вожлантириш, модернизациялаш-
тириш ҳамда эркинлаштириш;

– турли мулкчиликка асослан-
ган субъектларнинг эркин фаолият 
кўрсатиши учун ҳуқуқий, меъёрий, 
иқтисодий шароитлар яратиш;

– қишлоқдаги мулкдорлар син-
фининг мулкий онгини юксалти-

риш;
– қишлоқ хўжалигида янги иш 

жойлари барпо этиш, тармоқда иш 
билан бандликни юксалтириб, иш-
сизлар сонини камайтириш;

– аҳоли ва қайта ишлаш саноа-
ти корхоналарини қишлоқ хўжалик 
маҳсулотлари билан таъминлашни 
юксалтириш;

– аҳоли даромадларини кўтариш, 
уларнинг турмуш даражасини юк-
салтириш3.

Равшан КОМИЛОВ,
Ўзбекистон Республикаси 

Президенти ҳузуридаги 
Давлат ва жамият қурилиши 

академияси тадқиқотчиси.
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Актуальная тема

Понятие «финансовый кризис» 
достаточно широкое и включает 
кризисы валютной системы, бан-
ковской системы, на фондовом 
рынке (соответственно валютные, 
банковские и фондовые кризисы). 
В экономической литературе наи-
более глубоко изученными счи-
таются валютные кризисы. Значи-
тельно менее изучены кризисы на 
фондовых рынках. Основная часть 
исследований фондовых кризисов 
посвящена кризису 1929-1933 гг., 
но в целом вопросам кризисов на 
фондовом рынке до недавнего вре-
мени уделялось меньше внимания, 
чем проблемам валютных кризи-
сов.

Кризис на фондовом рынке 
можно определить как значитель-
ное падение курсовой стоимости 
ценных бумаг. Обычно, когда гово-
рят о кризисе на фондовом рынке, 
имеют в виду общий обвал на рын-
ке акций. 

Чтобы иметь какой-то количе-
ственный критерий, условно можно 
принять за показатель кризиса па-
дение рынка (фондового индекса) 
более чем на 20% на развитом рын-
ке и на 35% – на формирующемся 
(учитывая большую волатильность 
последнего)1.

Самым известным фондовым кри-
зисом всех времен является кризис 
1929-1933 гг. Однако и в 1920-1922 гг. 
имел место серьезный фондовый 
кризис, который для некоторых 
стран был более разрушительным, 
чем кризис 1929-1933 гг. Так, в на-
чале 1920-х годов больше всего по-
страдали рынки Германии, Бельгии, 
Дании, Норвегии, Швеции, Италии. 
Его причинами стала разруха, выз
ванная войной, политический хаос, 

гиперинфляция. Рынок Германии 
сократился на 97%.

В 1920 годы наступил период 
подъема, сопровождавшийся в 
ряде стран беспрецедентной бир-
жевой активностью и спекуляцией. 
Эпицентром этого подъема стали 
США, где рынок за период 1921-
1929 гг. вырос почти на 400%, Фран-
ция и Бельгия – более чем на 400%, 
Польша – на 380%. Больше всего 
вырос рынок Германии – более чем 
на 1000%, однако здесь рост носил 
больше номинальный характер и в 
значительной степени связан с ин-
фляционным фактором.

В 1928-1929 гг. спекулятивная 
лихорадка в США усилилась. Ин-
декс Доу-Джонса (DJIA) повысился 
со 191 пункта в начале 1928 года 
до 300 в декабре 1928 года и 381 
в сентябре 1929 года. В ожидании 
дальнейшего роста прибылей и 
дивидендов коэффициент цена/
прибыль повысился с обычных 10-
12 до 20 и выше для наиболее по-
пулярных акций.

3 октября 1929 года индекс 
Доу-Джонса начал падать. 23 и 24 
октября («черный понедельник» и 
«черный вторник») падение про-
должилось. 24 октября – первый 
день настоящей биржевой паники. 
Приказы на продажу хлынули на 
Нью-Йоркскую фондовую биржу. 
Было продано рекордное количе-
ство акций – около 13 млн. Индекс 
опустился до отметки 299. Ряд веду-
щих банков и компаний по ценным 
бумагам в попытке приостановить 
панику скупили большие пакеты 
акций и немного разрядили си-
туацию. Но ненадолго. 29 октября 
(«черный четверг») было продано 
уже 16 млн. акций. Рынок рухнул. 

Индекс опустился за день на 10% – 
до 230 пунктов.

Нанеся ущерб состояниям сотен 
тысяч инвесторов, крах на фондо-
вом рынке привел к катастрофиче-
скому уменьшению активов банков 
и других финансовых институтов. 
За период 1929-1933 гг. из 25 тыс. 
американских банков 11 тыс. обан-
кротились. Крах столь большого 
количества банков наряду со все-
общей потерей уверенности в пер-
спективах дальнейшего роста при-
вели к резкому сокращению как 
производственных, так и потреби-
тельских расходов, что еще больше 
обострило ситуацию. Результатом 
в итоге стало почти двукратное 
падение промышленного произ-
водства к 1932 году (54% от уровня 
1929 года) и беспрецедентный рост 
безработицы до 12-15 млн. человек 
(25-30% рабочей силы).

Начавшись в США, фондовый 
кризис 1929-1933 гг. перекинулся 
и на другие страны – больше всего 
пострадали Германия и Великобри-
тания. В Германии количество без-
работных достигло 6 млн. чел., или 
25% рабочей силы. В Великобри-
тании уровень безработицы был 
несколько ниже, однако ее про-
мышленный сектор и экспорт оста-
вались в депрессивном состоянии 
вплоть до второй мировой войны.

Рынки, демонстрировавшие 
наибольший подъем в 1920 годы, 
оказались в наибольшей степени 
затронуты кризисом. Наименее 
пострадали от фондового кризиса 
Южная Африка и Австралия. Паде-
ние здесь оказалось относительно 
умеренным, а восстановление про-
изошло уже в 1933-1934 гг. То же 
самое в Японии.

Одной из основных причин 
столь масштабного кризиса 1930-х 
годов явилось одновременное на-
ложение друг на друга нескольких 
факторов. Это и завершение дли-
тельного экономического цикла, 
и протекционизм во внешней тор-
говле, и сложная геополитическая 
обстановка в Европе. Нельзя ис-
ключать и субъективный фактор. 

Кризисы на фондовых рынках 

Развитие мировой финансовой системы сопровождается время 
от времени повторяющимися кризисами, поражающими как от-

дельные страны, так и целые группы государств. Финансовые кри-
зисы могут сопутствовать циклическим экономическим кризисам 
и являться их следствием, а могут носить самостоятельный харак-
тер и вызываться сугубо финансовыми факторами и процессами, 
происходящими в финансовых системах.
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В первые годы Великой депрессии 
в большинстве стран абсолютно 
господствовали либеральные эко-
номические доктрины, вера в само-
регулируемые механизмы рынка. 
Наиболее видные представители 
этого течения экономической мыс-
ли того периода – Йозеф Шумпе-
тер и Фридрих Хайек – исходили 
из того, что депрессия не столько 
зло, сколько благо, она позволяет 
ликвидировать избыточные мощ-
ности, перераспределить факторы 
производства и расчистить поле 
деятельности для более эффектив-
ных компаний.

Потребовалось 25 лет, чтобы 
американский рынок достиг пред-
кризисного максимума. Те же 25 
лет потребовались для восстанов-
ления английского рынка.

Следующим крупным кризисом, 
имевшим ярко выраженный между-
народный масштаб, считается кри-
зис 1973-1974 гг., который также 
представлял собой результат нало-
жения ряда факторов: завершение 
очередного экономического цикла, 
нефтяной кризис, развал бреттон-
вудской валютной системы.

В целом  с начала 1970 годов 
можно выделить более десяти фон-
довых кризисов, затронувших как 
большую часть стран мира, так и 
отдельные регионы (Северная Аме-
рика и Европа, Латинская Америка 
и Азия).

В настоящее время эксперты 
различных стран мира обращают 
внимание на ухудшение экономи-
ческих показателей ведущих запад-
ных экономик – рост безработицы, 
снижение уровня потребления, па-
дение фондовых индексов и др. По 
мнению экономистов, источником 
текущей финансовой нестабиль-
ности международного масштаба 
явились ипотечный и кредитный 
кризисы, начавшиеся в США.

До недавнего времени в финан-
совом секторе США применялись 
уникально либеральные условия 
ипотечного кредитования (вплоть 
до выдачи ипотечных кредитов без 
предоставления заемщиком справ-
ки о доходах). В свою очередь, вы-
данные подобным образом креди-
ты в последующем использовались 

в качестве обеспечения для вы-
пуска ипотечных ценных бумаг 
(облигаций и основанных на них 
производных ценных бумаг – дери-
вативов).

Применение подобного меха-
низма создало предпосылки для 
текущего кризиса на рынке недви-
жимости и фондовом рынке США. 
Негативные последствия данного 
кризиса отразились на инвесторах 
США и других стран, вложивших 
средства в американские ипотеч-
ные ценные бумаги.

Примечательно, что связанные 
с ипотекой деривативы практиче-
ски отсутствовали в 1998 году, но к 
2007 году объем их выпуска соста-
вил 46 трлн. долл. США. По мнению 
экспертов, именно безответствен-
ное и масштабное использование 
необеспеченных деривативов и по-
служило главной причиной разра
зившегося кризиса.

Убытки, понесенные основными 
финансовыми институтами США в 
ходе ипотечного кризиса, оценива-
ются в сумме свыше 1,5 трлн. долл. 
США.

Учитывая, что более 40% всех 
ценных бумаг, которыми распола-
гают американские банки, являют-
ся ипотечными ценными бумагами, 
ипотечный кризис быстро распро-

странился и на банковский сектор, 
резко сократились масштабы и до-
ступность межбанковских креди-
тов.

В результате в США не осталось 
ни одного инвестиционного банка. 
Так, Комиссия по ценным бумагам 
и фондовым биржам США смени-
ла статус банков Goldman Sachs и 
Morgan Stanley с инвестиционного 
на обычный, банк Lehman Brothers 
обанкротился, а Bear Sterns и Merrill 
Lynch понесли крупные убытки и 
были выкуплены другими банками.

Знаковыми событиями кризиса 
в США явились:

национализация крупнейших 
ипотечных агентств США Fannie Mae 
и Freddie Mac, а также крупнейшей 
в США страховой компании AIG;

беспрецедентное снижение 
ставки рефинансирования как 
мера экстренного поддержания 
экономики на фоне ожиданий от-
носительно ее ослабления;

уменьшение доходности по гос
облигациям США (впервые со вре-
мен Великой депрессии 1929-1934 гг. 
ставка доходности снизилась прак-
тически до нуля).

Наряду с вышеуказанным отме-
чаются беспрецедентные уровни 
бюджетного дефицита и дефицита 
платежного баланса.
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В качестве меры реагирования 

конгресс США в сентябре 2008 года 
одобрил план по спасению финан-
совой системы страны, предусма-
тривающий выделение 700 млрд. 
долл. США для оказания содей-
ствия пострадавшим от кризиса 
компаниям. В феврале 2009 года 
американским парламентом при-
нят еще один антикризисный пакет 
на аналогичную сумму.

Ярко выраженный общеми-
ровой масштаб текущего кризи-
са подтверждается ухудшением 
основных показателей для миро-
вого фондового рынка. В течение 
первой декады октября 2008 года 
индекс MSCI World потерял 20%, 
показав максимальное с 1970 года 
снижение. Между тем данные по 
отдельным индексам показывают, 
что такого кризиса рынки не зна-
ли за всю свою историю. Индекс 
Dow Jones потерял 18%, упав мак-
симально за всю свою историю. То 
же произошло и с японским Nikkei, 
рухнувшим на 24%. Биржи разви-
вающихся рынков также пережили 
худшую в своей истории неделю: 
индекс MSCI Emerging Market поте-
рял 21%.

С учетом растущей интегриро-
ванности экономики Узбекистана в 
мирохозяйственные и финансово-
экономические связи  мировой 
кризис, прежде всего его послед-
ствия, оказывает на нее негативное 
воздействие. В частности, отмеча-
ется сокращение спроса и сниже-
ние цен на мировом рынке на экс-
портируемую продукцию.

Вместе с тем в Узбекистане 
принята специальная антикризис-
ная программа, предусматриваю-
щая ускоренную модернизацию 
и перевооружение предприятий, 
а также внедрение гибких техно-
логий, прежде всего в базовых от-
раслях, экспортоориентированных 
и локализуемых производствах. 

Предусмотрены также меры по под-
держке предприятий-экспортеров 
– это льготные кредиты на попол-
нение оборотных средств, осво-
бождение до 2012 года от налогов 
и сборов предприятий с иностран-
ными инвестициями, выпускающих 
готовую продукцию, реструктури-
зация задолженности по кредитам 
и другие льготы. Повышению кон-
курентоспособности предприятий 
должны послужить жесткая эконо-
мия и снижение производственных 
затрат и себестоимости продукции 
(не менее чем на 20% в ведущих 
отраслях), а также планируемое 
ограничение роста цен на энерго-
носители и основные коммуналь-
ные услуги (установленный предел 
– 6-8%). Большое внимание будет 
уделено модернизации электро
энергетики, сокращению энерго-
емкости и внедрению эффективной 
системы энергосбережения.

Ключевая роль в сохранении 
высоких темпов экономическо-
го роста отводится поддержке 
отечественных производителей 
путем стимулирования спроса на 
внутреннем рынке – так, приняты 
программы по стимулированию 
расширения производства про-
довольственных и непродоволь-
ственных потребительских това-
ров, запланировано трехкратное 
увеличение объемов локализации 
производства.

Более того, проводимые на ее 
основе реформы во всех сферах 
жизни характеризуются главным 
фактором – их социальной на-
правленностью, нацеленностью 
на обеспечение приоритета инте-
ресов человека. В период кризиса 
данное обстоятельство приобре-
тает особую актуальность – осо-
бенно сильно мировой финансово-
экономический кризис ударил по 
рынку труда.

Необходимо отметить – разработ

ка данной антикризисной програм-
мы была начата заблаговременно. 
На сегодняшний день программа 
доведена до конкретных исполни-
телей по отраслям и регионам, для 
контроля за ее выполнением соз-
дана правительственная комиссия 
с территориальными группами.

«Говоря  коротко,  антикризис-
ная программа находится в дей-
ствии, и итоги января 2009 года 
свидетельствуют о скромных, но 
достаточно убедительных резуль-
татах ее реализации», – подчеркнул 
Президент Республики Узбекистан 
в своем докладе на заседании Ка-
бинета Министров, посвященном 
итогам социально-экономического 
развития страны в 2008 году и важ-
нейшим приоритетам экономи-
ческой программы на 2009 год. К 
примеру, в прошедшем году темпы 
роста валового внутреннего про-
дукта составили 9 процентов, в 
частности, в промышленности до-
стигнут рост на 12,7 процента, про-
изводство товаров потребления 
увеличилось на 17,7 процента, объ-
ем услуг – на 21,3 процента.

Иначе говоря, в условиях миро-
вого финансово-экономического 
кризиса еще раз ярко подтвержда-
ется правильность и перспектив-
ность разработанной в республике 
модели последовательного и по-
этапного проведения модерниза-
ции и реформирования экономики 
страны.

Аскар АБИДОВ,
заместитель генерального 

директора Центра 
по координации и контролю

за функционированием 
рынка ценных бумаг

при Госкомимуществе 
Республики Узбекистан.

1 Мировые рынки ценных бумаг / Б.Б. Рубцов – М.: Издатель-
ство «Экзамен», 2002.
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Инвестиционные 
ожидания

По оценкам Министерства фи-
нансов США, оздоровление нынеш-
ней ситуации займет месяцы1. Од-
нако, по оценкам ведущих мировых 
инвесторов (МВФ, ЕБРР, АБР и т.д.), 
это может охватить более длитель-
ный период. Сами участники рынка 
и регуляторы не в состоянии точ-
но оценить возможные масштабы 
дальнейшего падения стоимости 
деривативов, что делает ситуацию 
еще более неустойчивой. Все это 
ведет в конечном счете к сокраще-
нию притока инвестиций в прини-
мающие страны.

В свою очередь, колебания кур-
са доллара создают определенные 
проблемы в странах, принимающих 
долларовые инвестиции, и в стра-
нах, явно зависящих от импорта, с 
минимальным экспортом. Все эти 
процессы не способствуют увели-
чению объема инвестиций в мире, 
и сегодня наблюдается тенденция 
их постоянного снижения.

Правительства развитых стран 
принимают попытки взять под 
контроль ход событий с целью ста-
билизации ситуации, чтобы предот-
вратить банкротства крупнейших 
финансовых институтов. Это пока 
не привело к желаемой стабилиза-
ции.

Так, в программе мер по рефор-
мированию системы финансового 
регулирования в США, подготов-
ленной Министерством финансов в 
марте 2008 года, в частности, под-
черкивалась:

- необходимость координации 

действий по регулированию раз-
личных сегментов финансового 
рынка, так как «нынешняя система  
финансового регулирования вклю-
чает отдельные регулирующие 
агентства, которые отвечают за 
различные сегменты финансового 
рынка»2;

-  важность дальнейшего рас-
ширения функций Федеральной 
резервной системы (ФРС) с точки 
зрения обеспечения стабильности 
всего финансового рынка, а также 
всей финансовой системы в допол-
нение к ее традиционным функци-
ям, которые включают в том числе 
и вопросы поддержания уровня за-
нятости и экономического роста.

В выступлении министра финан-
сов США Г. Полсона перед конгрес-
сом 10 июля 2008 года говорилось 
о предоставлении регуляторам 
«дополнительных чрезвычайных 
полномочий для ограничения 
влияния временных рыночных 
нарушений»3. Позднее он отмечал 
необходимость «повышения капи-
тализации финансовых институтов 
различного масштаба»4.

В целом, по оценке МВФ, несмо-
тря на некоторые успехи в области 
перекапитализации банков, рынки 
остаются хрупкими, сохраняется 
опасность потерь и замедления 
экономического роста, в развитых 
странах ужесточаются условия вы-
дачи кредитов5.

В результате на текущий момент 
объем списаний 100 крупнейших 
мировых компаний и банков в тече-
ние финансового кризиса прибли-
жается к 600 млрд. долл. При этом, 
по информации Bloomberg, при-
влеченные средства оцениваются 

в размере 430 млрд. долл. (таким 
образом, вся непокрытая разница 
должна быть списана с балансов 
банков). Однако уже сейчас общие 
объемы «глобальных списаний» 
оцениваются в 2,8 трлн. долл.6

При этом общее сжатие ликвид-
ности может стать более сильным, 
поскольку при расширении финан-
сирования за счет кредитного пле-
ча (leverage) соотношение между 
активами и капиталом может пре-
вышать 7-10 раз в зависимости от 
видов операций и сферы деятель-
ности (у хедж-фондов и инвестбан-
ков оно часто приближается к 20, а 
иногда и к 30). Сокращение ликвид-
ности также происходит с соответ-
ствующим коэффициентом сжатия, 
что лишь усилит общий эффект ее 
уменьшения.

В инвестиционных банках прак-
тика учета потерь исходя из прин-
ципа mark-to-market  (переоценка 
на основании текущего уровня цен) 
означает необходимость их отра-
жения в балансе и соответствую-
щее сокращение активов. При этом 
требуемая для корректировки ба-
ланса продажа активов вызовет 
дальнейшее снижение их цены и 
вновь увеличит размер потерь и 
списаний, то есть возникает эффект 
самоусиливающейся тенденции, 
своего рода «снежного кома». Что-
бы избежать подобной ситуации, 
прибегают к таким радикальным 
мерам, как продажа «кризисного» 
банка (случай с Bear Stearns). С не-
обходимостью обеспечения лик-
видности для инвестиционных бан-
ков было связано и решение об их 
допуске к рефинансированию ФРС 
(«дисконтное окно»).

Коммерческие банки (у которых 
размер кредитного плеча состав-
ляет около 10) имеют относительно 
больший запас времени для укреп
ления баланса и ликвидности, по-
скольку они осуществляют списа-
ния только в случае наступления 
дефолта (например, невозврата 
по коммерческим кредитам), а до 

Воздействие кризиса на инвестиционные процессы:  
ситуация в мире и Узбекистане

Финансовый кризис, начавшийся в США и последовательно 
охватывающий другие страны, начался с банкротства круп-

нейших инвестиционных банков. Это оказало дестабилизирующее 
воздействие на финансовые рынки, что, в свою очередь, повлияло 
на снижение деловой активности и замедление темпов экономиче-
ского роста практически во всех странах мира.
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того будут отражать активы по но-
минальной стоимости. Понимая, 
что в конечном счете им все равно 
придется либо уменьшить капитал, 
либо проводить эмиссию акций, 
либо продавать активы (что непро-
сто в условиях падающего рынка), 
коммерческие банки стараются 
максимально расширить источни-
ки привлечения капитала, одним 
из которых становятся средства су-
веренных фондов. Инвестиции из 
таких источников начинают играть 
все большую роль в капитале веду-
щих банков.

Что делается 
для стабилизации

Ситуация на финансовых рынках 
указывает на то, что предложенный 
США пакет стабилизационных мер 
в 700 млрд. долларов для выкупа 
государством проблемных активов 
(уже частично пересмотренный) 
может оказаться недостаточным.

Россия, как и США, приняла 
меры по поддержке своей финан-
совой системы7. Так, Центральный 
банк Российской Федерации при-
нял решение о предоставлении 
субординированного кредита 
«Сбербанку», размещении депо-
зита во «Внешэкономбанке» (ВЭБ) 
для выдачи кредитов организаци-
ям, компенсации части убытков на 
рынке межбанковского кредита, 
возникших из-за отзыва лицензии 
у банка-контрагента. Кроме того, 
ЦБ РФ расширит инструменты ре-
финансирования, снизит нормати-
вы обязательных резервов, начнет 
выдачу необеспеченных кредитов, 
повысит ставки по депозитам в ЦБ 
РФ и примет участие в торгах на 
фондовых рынках.

В свою очередь, Министерство 
финансов Российской Федерации 
берет на себя размещение безза-
логовых кредитов из временно 
свободных средств федерально-
го бюджета, увеличивает лимит 
депозитных кредитов негосудар-
ственным банкам, осуществит раз-
мещение депозита в ВЭБ из Фонда 
национального благосостояния 
для выдачи субординированных 

кредитов, рефинансирование ипо-
течных вкладов, поддержку реаль-
ного сектора через фондовый ры-
нок. Минфин предоставит средства 
для поддержки капитализации бан-
ков, увеличения гарантий вкладов 
населения.

Применение жестких условий 
по предоставлению  новых займов 
стало одной из причин снижения 
темпов роста инвестиций в россий-
ской экономике (более чем на 30% 
в первом полугодии 2008 года).

Надо отметить, что правитель-
ственные меры, принятые как США, 
так и Россией, пока не привели к 
желаемому результату. В конечном 
итоге все они сводятся к государ-
ственному инвестированию «лопа-
ющихся» инвестиционных фондов 
и банков. Преследуется цель опре-
деленного патронажа со стороны 
государства в виде финансовой 
помощи. Однако при не прорабо-
танности вопросов мониторинга 
распределения государственных 
средств в России появилась про-
блема. Суть этой проблемы состоит 
в том, что государственные сред-
ства не доходят до нуждающихся 
в них инвестиционных банков и, 
следовательно, не выполняют воз-
ложенную на них функцию. В США 
появилось выражение «золотых па-
рашютов», когда инвестиционные 
фонды и банки намеренно заинте-
ресованы оформлять банкротство 
для получения государственной 
поддержки. В результате чего выво-
дят денежные средства из оборота 
своих банков с целью банкротства 
и получают государственную под-
держку, не неся никаких личных за-
трат, а зачастую получая даже при-
быль.

Меры, принимаемые 
в Узбекистане

Поскольку экономика Узбеки-
стана значительно отличается от 
экономик других стран, то не суще-
ствует универсального средства, 
позволяющего перенести анти-
кризисные меры, используемые 
в другой стране. Однако некото-
рые моменты могут быть приня-

ты во внимание и адаптированы 
к условиям отечественной эконо-
мики. Правительство Узбекистана 
не первый год проводит целена-
правленную работу по усилению 
банковского сектора республики 
путем увеличения уровня уставно-
го капитала. В последнее время в 
соответствии с Указом Президента 
практически в два раза повышен 
уровень капитализации важней-
ших отраслевых банков – «Узпром-
стройбанка», «Пахтабанка», «Галла-
банка», а также Народного банка и 
«Микрокредитбанка» с целью по-
вышения их инвестиционных воз-
можностей. Значительно увеличена 
доля государственного капитала 
в этих банках. Так, Министерство 
финансов приобретает из общего 
объема эмиссии «Пахтабанка» ак-
ции в объеме 25 млрд. сумов, Фонд 
реконструкции и развития Узбеки-
стана  -  19 млрд. сумов. Из общего 
объема дополнительной эмиссии 
«Галлабанка» Минфин выкупает ак-
ции на 20 млрд. сумов, Фонд рекон-
струкции и развития – на 10,5 млрд. 
сумов. Гарантом стабильности 
узбекских банков становится само 
государство, что заинтересовывает 
иностранных инвесторов и стаби-
лизирует ситуацию внутри страны. 
Еще в 90-х годах прошлого столетия 
в период кризиса Азиатских стран 
и России Президент Узбекистана 
призвал не допускать притока вре-
менного спекулятивного капитала 
на финансовый рынок страны и уде-
лять особое внимание привлече-
нию прямых иностранных инвести-
ций в реальный сектор экономики. 
Эта предусмотрительная мера на 
текущий момент минимизировала 
внешнее влияние мирового кризи-
са на экономику Узбекистана.

В системе принятых правитель-
ственных решений по снижению не-
гативных последствий финансово-
экономического кризиса важное 
место отводится Программе мер 
по поддержке предприятий ре-
ального сектора экономики. Про-
граммой предусмотрены  меры по 
обеспечению устойчивых темпов 
экономического роста и макроэко-
номической сбалансированности, 
стабильной работы базовых отрас-
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лей реального сектора экономики, 
содействию занятости населения, 
осуществлению адресной под-
держки экспортеров, предприятий 
ведущих отраслей промышленно-
сти и малого бизнеса8. Все это де-
лает республику привлекательной 
для вложения инвестиций.

В докладе Президента Респуб
лики Узбекистан, посвященного 
итогам социально-экономического 
развития страны в 2008 году и важ-
нейшим приоритетам экономиче-
ской программы на 2009 год, было 
отмечено: «Обращает на себя вни-
мание продолжающийся за послед-
ние годы последовательный устой-
чивый рост объемов иностранных 
инвестиций в экономику Узбекис
тана. В 2008 году освоено около 
1,7 млрд. долларов США с ростом 
против 2007 года на 46%. И что осо-
бенно важно, 74% иностранных ин-
вестиций составили прямые ино-
странные инвестиции. Несмотря на 
продолжающийся мировой кризис, 
в 2009 году объем иностранных ин-
вестиций в экономику нашей стра-
ны увеличится до 1 млрд. 800 млн. 
долларов США, из которых свыше 
трех четвертей – это прямые ино-
странные инвестиции»9.

Это является подтверждением 
того, что проводимые в стране ре-
формы, политическая и внутрен-
няя экономическая стабильность 
развития республики значительно 
снижают воздействие внешних шо-
ков мирового кризиса, что делает 
нашу страну привлекательной для 
иностранных инвесторов. Однако 
учитывая, что Узбекистан активно 
интегрируется в мировую эконо-
мику, негативное внешнее воз-
действие кризиса в определенной 
степени будет влиять на темпы раз-
вития экономики республики. Ней-
трализация этой угрозы для эконо-
мики страны и в дальнейшем будет 
являться первоочередной задачей.

Для нейтрализации внешних 
шоков на Узбекистан с целью акти-
визации инвестиционных процес-
сов возможно применение следую-
щих мер:

1. Стимулировать спрос и на-
правление инвестиционных ре-
сурсов в приоритетные сферы эко-
номики. Для решения этой задачи 
необходимо шире использовать  
возможности снижения НДС как 
эффективного рычага, обеспечива-
ющего не только инвестиционный 
рост, но и повышение его качества. 
Главными получателями выгоды от 
снижения НДС будут отрасли с вы-
сокой добавленной стоимостью, 
что сделает их «локомотивами» ро-
ста, смещая центр тяжести с сырье-
вых отраслей к отраслям с более 
высокой степенью переработки.

2. Пересмотреть порядок при-
менения налоговых льгот для 
увеличения капитала банков; ис-
пользования привилегированных 
акций; определения налоговых 
стимулов для инновационных ин-
вестиций и т.д.

3. Разработать обоснованные 
нормативы и иные регулирующие 
меры, способствующие формиро-
ванию оптимальной структуры ба-
лансов и создающие стимулы для 
формирования и направления ин-
вестиционных ресурсов в приори-
тетные отрасли.

4. Организовать мониторинг 
движения капиталов с отражени-
ем индикаторов, характеризующих 
качество капитала, сроки, характер 
и направления его использования, 
взаимосвязь с параметрами струк-
турной политики и экономическо-
го роста.

5. Продолжить политику укреп
ления и роста капитализации бан-
ковского сектора на основе повы-
шения эффективности механизма 
рефинансирования, который дол-
жен обеспечить системную ликвид-
ность, а также расширить внутрен-
нюю базу денежного предложения.

6. Обеспечить диверсификацию 
инструментов фондового рынка, 
превращая его в реально действу-
ющий механизм, способствующий 
поступлению средств для реализа-
ции перспективных инвестицион-
ных проектов.

7. Ввести постоянный контроль 

активных и пассивных операций 
финансовых институтов, исполь-
зования балансовых и забалансо-
вых инструментов, что обеспечит 
стабильность функционирования 
финансово-банковской системы и 
как следствие – создание надежно-
го источника формирования инвес
тиционных ресурсов.

8. Проработать вопросы объе-
мов обязательной продажи валют-
ной выручки, а также использо-
вание обоснованных нормативов 
валютной позиции, лимитов и иных 
мер, уменьшающих спекулятивный 
спрос на валютном рынке.

9. Продолжить работу по фор-
мированию экономических и пра-
вовых условий создания в Ташкен-
те международного финансового 
центра. Проработать вопрос о соз-
дании при Президенте Республики 
Узбекистан Совета по развитию 
финансового рынка (по аналогии с 
Россией и Казахстаном).

10. Исследовать целесообраз-
ность осуществления расчетов 
узбекских экспортных товаров в 
сумах. Это станет основой для пре-
вращения сума в международную 
валюту расчетов и ценообразова-
ния (на первом этапе в масштабах 
СНГ).

Джахангир МУИНОВ,
кандидат экономических наук;

Ольга МИШЕНЬКОВА,
Институт прогнозирования и 

макроэкономических 
исследований.
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Мировые тренды

Тенденция проявляется в паде-
нии цен на нефть и снижении до-
бычи данного ресурса в связи со 

снижением спроса на энергоноси-
тели. Так, цены на нефть на миро-
вых рынках с августа по сентябрь 
2008 года снизились на 78%, а к 
концу года достигли уровня фев-
раля 2004 года, котировки коле-
бались в районе 36 долл.  США за 
баррель (см. рисунок 1). Рост цен в 
начале 2009 года на фоне обостре-
ния ситуации на Ближнем Востоке 
был незначительным и недолгим. 
Цены на нефть снова стали плавно 
снижаться под давлением ожида-
ний углубления мировой эконо-
мической рецессии и вернулись 
к своим минимальным значениям 
2008 года.

По последним оценкам, миро-
вой рост ВВП в 2009 году ожида-

ется на 0,8% ниже, чем предпола-
галось в октябре, и составит 2,1% 
(см. рисунок 2). При этом страны 
Организации экономического со-
трудничества и развития (ОЭСР) 
вступят в полосу экономической 

рецессии. С учетом существенной 
корректировки в сторону сокра-
щения предварительных данных 

по спросу в августе и сентябре в 
странах ОЭСР Международное 
энергетическое агентство снизи-
ло прогноз спроса в четвертом 
квартале 2008 года на очень зна-
чительную величину – 1 млн. 
барр./сут. и на 670 тыс. барр./сут. 
в 2009 году. Соответственно оцен-
ки объемов переработки нефти 
в четвертом квартале 2008 года 
были снижены на 1,4 млн. барр./
сут., что обусловлено прежде все-
го ожидаемым сокращением при-
былей от переработки.

На фоне ситуации, сложив-
шейся на мировом рынке нефти, 
Организация стран – экспор-
теров нефти (ОПЕК), в которую 
входят 13 крупнейших нефтедо-
бывающих стран, готова сделать 
все необходимые шаги для того, 
чтобы сначала стабилизировать 
цены на нефть, а затем вызвать 
их умеренный рост до уровня 70 
долл. за баррель. Так, на чрезвы-
чайной встрече ОПЕК 24 октября 
2008 года в Вене обсуждались 
вопросы, связанные с влиянием 
глобального экономического фи-
нансового кризиса на нефтяные 
рынки. В частности, говорилось о 
быстром ухудшении перспектив 
роста мирового спроса на нефть. 
На встрече было заключено со-
глашение, по которому с 1 ноября 
снижается объем добычи нефти 
на 1,5 млн. баррелей в сутки.

Нефтегазовая отрасль в условиях кризиса: 
состояние и меры по стабилизации

Глобальный финансовый кризис 2008 года затронул практически 
все отрасли реального сектора экономики ведущих стран мира. 

Он проявился в повсеместном снижении объемов производства, 
спроса, цен на сырьё и т.д. Нефтегазовый сектор по сравнению с та-
кими отраслями, как автомобилестроение, строительство и ряд дру-
гих, пострадал меньше, однако упадок ощутим и в данной отрасли.

Рисунок 1. Динамика среднемесячных мировых цен на нефть в 
2008 году, долл./барр.

Источник: расчеты автора по данным информационного сайта 
www.neftegaz.ru.
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Рисунок 2. Изменение мирового ВВП и спроса на нефть в 2008 г., 
млн. барр./сут.–%

Источник: данные International energy agency – Oil market report.
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17 декабря в ответ на дальней-
шее сокращение спроса в  миро-
вой экономике ОПЕК приняла ре-
шение о снижении производства 
нефтяного сырья еще на 2,2 млн. 
баррелей в сутки по сравнению с 
сентябрем 2008 года (см. рисунок 
3). По мнению специалистов, дан-
ная мера должна была стабилизи-
ровать цены на мировом рынке 
нефти. Однако сокращение добы-
чи никак не повлияло на измене-
ние цен.

В январе 2009 года Саудов-
ская Аравия вновь приступила 
к широким переговорам в рам-
ках ОПЕК о подготовке нового и 
крупного сокращения странами 
этой международной организа-
ции объемов добычи нефти. C 
поддержкой планов ОПЕК и Сау-
довской Аравии относительно 
квот на добычу нефти выступила 
и Венесуэла, которая является од-
ним из государств – учредителей 
ОПЕК. Президент Венесуэлы Уго 
Чавес заявил, что снижение квот 
на добычу нефти с 30 млн. до 26 
млн. баррелей в день может кар-
динально изменить положение 
на нефтяном рынке. В этой связи 
Венесуэла к январю снизила су-
точную добычу углеводородного 
сырья на 364 тыс. баррелей.

На этот раз принятые меры по 
снижению добычи помогли добить-
ся положительных результатов: 
цены стали подниматься вверх и 
достигли уровня 43-45 долл./барр. 
Страны – члены ОПЕК ожидают ста-
бильного роста цен в третьем квар-

тале текущего года.

Россия принимает меры

Экономический кризис зна-
чительно отразился на нефтяном 
комплексе России. Сказались низ-
кий уровень мировых цен на нефть 
и их частичное падение; увеличе-
ние рисков при инвестировании 
в отрасль; обвал акций основных 
нефтяных компаний; снижение 
цен на бензин и различные виды 
топлива. В связи с этим государ-
ство стремится всячески поддер-
живать нефтяные компании. Для 
того чтобы они могли снизить 
расходы и предотвратить убытки, 
правительство приняло ряд шагов 
по корректировке расчетов экс-
портной пошлины на нефть. Пе-

риод мониторинга цен на нефть 
и срок установления экспортной 
пошлины сокращен с двух месяцев 
до одного. Также снизилась став-
ка экспортной пошлины на нефть. 
Так, с 1 января 2009 года она со-
ставляет 119,1 долл. за тонну (в 
декабре – 192,1 долл. за тонну). Од-
нако в случае обнуления пошлины 
бюджет не досчитается 1,5–2 трлн. 
рублей. Это почти четверть его до-
ходной части.

Одна из крупнейших нефтяных 
компаний России «ЛУКОЙЛ» раз-
работала собственную антикризис-
ную программу, главной задачей 
которой является обеспечение 
позитивного денежного потока 
компании без снижения основных 
операционных задач. Прежде все-
го компания намерена сократить 
удельные капитальные затраты, в 
первую очередь отказавшись от 
малоэффективных проектов, а так-
же сокращения непрофильных ак-
тивов. Но в то же время «ЛУКОЙЛ» 
не будет замораживать рентабель-
ные зарубежные проекты и даже 
увеличит за счет этого добычу неф-
ти. «ЛУКОЙЛ», несмотря на кризис и 
оптимизацию программы капиталь-
ных затрат, рассчитывает к 2015 
году довести добычу на Каспии до 
13-14 млн. тонн жидких углеводо-
родов, или 280 тыс. барр./день, а 
также запустить в четвертом квар-
тале 2009 года месторождение им. 
Ю.Корчагина на шельфе Каспия.
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Рисунок 3. Добыча сырой нефти ОПЕК в 2008 г., млн. барр./сут.

Источник: расчеты автора по данным информационного сайта www.neftegaz.ru.

Рисунок 4. Динамика мировых цен на газ, долл./тыс. куб м.

* - прогноз.	
Источник: расчеты автора по данным информационного сайта www.ngfr.ru.
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«ЛУКОЙЛ» взял на себя обяза-
тельства по сохранению социаль-
ной стабильности в компании, а 
вынужденная оптимизация инве-
стиционного процесса позволит 
сохранить позитивную динамику 
по добыче углеводородов. Все на-
чатые крупные проекты, финан-
сирование которых уже ведется, 
«ЛУКОЙЛ» останавливать не плани-
рует.

Новый институт 
на рынке газа

Финансовый кризис не обойдет 
стороной и газовый рынок. Ожида-
ется, что по газодобыче он ударит 
даже сильнее, чем по нефтяной 
сфере. Это связано с тем, что цены 
на газ напрямую связаны с ценами 
на нефть и нефтепродукты (см. ри-
сунок 4).

Для посткризисного восстанов-
ления газовой отрасли, учитывая 
её большую инертность, потребу-
ется более длительный промежуток 
времени. Однако на министерской 

встрече форума стран–экспортеров 
газа (ФСЭГ) в декабре 2008 года пре-
мьер РФ Владимир Путин заявил, 
что в связи с неизбежным ростом 
затрат в газовой отрасли, несмотря 
на мировой экономический спад, 
«эпоха дешевых энергоресурсов, 
в том числе и газа, заканчивается». 

Это обусловлено тем, что затраты 

на разведку, добычу и транспор-
тировку продукта неизбежно по-
вышаются, поскольку «изменяется 
география добычи природного газа: 
действующие газовые месторож-
дения постепенно истощаются, а 
перспективные газовые ресурсы за-
легают преимущественно вдали от 
ведущих центров потребления».

Российская компания «Газпром» 
допускает снижение добычи газа 
в 2009 году по сравнению с 2008 
годом до 7%. Компания не будет 
сокращать инвестиционную про-
грамму, а направит часть средств 
на другие проекты (см. рисунок 5).

Подобные проблемы стоят се-
годня и перед другими странами, 
экспортирующими газ. Поэтому ми-
нистры энергетики 12 государств 
утвердили в декабре прошлого 
года Устав международной органи-
зации «Форум стран–экспортеров 
газа» (ФСЭГ). Предполагается, что 
высшим органом управления но-
вой организации будет министер-
ская встреча.

Координация действий будет 
распространяться на основные на-
правления работы. Стороны дого-
ворились сотрудничать в области 
обмена информацией о прогнозах, 
взаимодействовать со странами – 
потребителями газа, решать вопро-
сы маркетинга, сырья.

Кроме того, особый интерес 
вызвала организация совместной 
работы по производству сжижен-

Рисунок 5. Добыча газа ОАО «Газпром» в 2008-2009 годах

* - прогноз.
Источник: расчеты автора по данным информационного сайта 

www.neftegaz.ru.
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ного природного газа и обмену но-
выми технологиями. ФСЭГ не пла-
нирует обсуждать и согласовывать 
уровни добычи газа, объясняя это 
тем, что уровень добычи газа – это 
результат многолетней работы по 
созданию соответствующей газо-
вой инфраструктуры. В этом заклю-
чается главное отличие газового 
рынка от нефтяного.

Сегодня число государств–
участников ФСЭГ увеличилось до 
17, статус постоянного члена орга-
низации получила Экваториальная 
Гвинея, а Казахстан стал наблю-
дателем. В числе стран–участниц 
форума значатся Алжир, Боливия, 
Бруней, Венесуэла, Египет, Индоне-
зия, Иран, Катар, Ливия, Малайзия, 
Нигерия, Норвегия (наблюдатель), 
Объединенные Арабские Эмираты, 
Россия, Тринидад и Тобаго.

В то же время представители 
«Газпрома» заявили, что форум 
стран–экспортеров газа не будут 
являться «газовой ОПЕК», а станет 
площадкой для обмена информа-
цией, координации действий и раз-
вития диалога между производите-
лями.

Сотрудничество газодобываю-
щих стран в рамках ФСЭГ позволит 
на основе тесного взаимодействия 
выстраивать взвешенную и сба-
лансированную политику экспорта 
газа в соответствии с националь-
ными интересами каждой страны и 
потребителей газа.

Узбекистан  наращивает 
объемы

Тенденция резкого снижения 
цены на нефть негативно отрази-
лась на экономике нефтедобываю-
щих стран (доходы стран–членов 
ОПЕК от продажи нефти могут со-
кратиться в 2009 году более чем 
в 2,5 раза по сравнению с 2008 го-
дом). Однако для Узбекистана, по-
крывающего порядка 15-20% вну-
треннего спроса на нефть за счет ее 
импорта, такая ситуация скорее бла-
гоприятна. Она требует разработки 
дополнительных мер по наращива-
нию мощностей нефтехранилищ, 
позволяющих в условиях крайне 

низких цен на импортируемую 
нефть значительно повысить уро-
вень запасов нефтяного топлива. 
Эта мера сейчас широко применя-
ется на Западе. Например, запасы 
сырой нефти в США по состоянию 
на 9 января текущего года достиг-
ли рекордного уровня с августа 
2007 года – 326,6 млн. баррелей. В 
том числе на терминале Cushing в 
Оклахоме запасы нефти, предназ
наченные для обеспечения расче-
тов по сделкам на NYMEX, достигли 
своего исторического рекорда – 33 
млн. баррелей. Для увеличения 
запасов нефтяного сырья в Узбе-
кистане необходимо привлечение 
дополнительных средств и займов 
в первом полугодии 2009 года, так 
как ОПЕК прогнозирует повышение 
мировых цен на нефть уже начиная 
с третьего квартала.

Следует добавить, что наме-
рения России и Казахстана о со-
хранении прогнозных параметров 
добычи нефти, несмотря на жест-
кие решения ОПЕК, также будут 
оказывать положительное влияние 
на уровень сбалансированности 
в республике внутреннего рынка 
нефти.

Что же касается газовой отрас-
ли Узбекистана, то ожидается, что 

цена на газ упадет к лету 2009 года 
в связи с тем, что в конце предыду-
щего года упали цены на нефть. 
Влияние такой тенденции на газо-
вый рынок произойдет с опоздани-
ем на 5-6 месяцев. Реализация мер 
по сдерживанию темпов падения 
цен на газ, стабилизации и перехо-
ду их в дальнейшем на траекторию 
дальнейшего повышения, о чем 
было заявлено Россией на форуме 
стран–экспортеров газа, может по-
зитивно отразиться на прогнозной 
динамике экспорта отечественно-
го газа. Но тем не менее, учитывая 
прямую зависимость цен на газ от 
нефтяных цен, в кратчайшие сроки 
необходимо активизировать меры 
по снижению себестоимости добы-
чи нефти и газа на основе внедре-
ния инноваций, оптимизировать 
структуру затрат на производство 
основных видов нефтегазовой про-
дукции.

Эльвира БИКЕЕВА,
кандидат экономических наук;

Зульфия АСФАНДИЯРОВА,
младший научный сотрудник,

Института прогнозирования 
и макроэкономических 

исследований.



38
№ 2, 2009

Биржа 
Эксперт     

ОБЗОР РЫНКА

Фондовый рынок Узбекистана: 
итоги 2008 года
Республиканская Фондовая 

Биржа «Тошкент»

Подводя итоги РФБ «Тошкент» 
за 2008 год, можно отметить такие 
важные моменты, как принятие 
нового Закона «О рынке ценных 
бумаг», повышение требований к 
минимальному размеру уставно-
го фонда акционерных обществ и 
других профессиональных участ-
ников, а также введение прин-
ципа вышеуказанным законом 
системы «одного окна», подраз-
умевающей отмену ограничений 
на совмещение различных видов 
профессиональной деятельности 
на рынке ценных бумаг. Офици-
альный листинг РФБ «Тошкент» 
пополнился еще 4 эмитентами. 
По мнению аналитиков, принятие 
данных нормативных актов позво-
лит вступить участникам биржи в 
новый этап развития фондового 
рынка Узбекистана.

Оборот фондового рынка

Аналитический расчет на осно-
ве данных РФБ «Тошкент» показал, 
что оборот фондовой биржи в дол-
ларовом эквиваленте снизился на 
15,3% (см. диаграмму 2). Количество 
эмитентов, по акциям которых со-
вершались сделки в 2008 году, со-
ставило 392, что на 8,8% меньше по 
сравнению с показателем 2007 года. 
Причиной данному снижению, воз-
можно, является влияние мирового 
финансового кризиса, так как за по-
следний квартал 2008 года, в момент 
обострения ситуации на мировых 
фондовых рынках, заметно снизи-
лась активность инвесторов на ва-
лютной площадке. В октябре сумма 
всех сделок составила 1,86 млн. в 
долларовом эквиваленте.

В 2008 году оборот рынка за на-
циональную валюту снизился на 2,9% 
– до 111,9 млрд. сумов со 115,2 млрд. 
сумов в 2007 году, а реализация и 

продажа активов за СКВ выросла в 
2 раза – до 24,0 млн. долл. США. Дан-
ные факты свидетельствуют о низкой 
активности местных инвесторов на 
отечественном фондовом рынке.

Сумма сделок на РФБ «Тошкент» 
могла быть еще меньше, если бы не 
более активное привлечение инве-
сторами денежных средств посред-
ством сделок РЕПО. В 2008 году 
доля объема сделок РЕПО в общем 
обороте торгов составила 16,19%, а 
в 2007 году 10,63%.

Одними из лидеров на рынке 
РЕПО являются акции страховой 
компании «Капитал сугурта» – все 
сделки по акциям компании за 2008 
год были совершены в условиях 
РЕПО, в долларовом эквиваленте 
сумма сделок по акциям страхов-
щика составила 3,48 млн. долл. 
США. Далее за ним следуют «Мали-
ка» – сумма сделок РЕПО по акциям 
эмитента составила $2,16 млн. и 
УЛК «Барака» – $1,53 млн.

Закон «О рынке ценных 
бумаг» и не только

В июле 2008 года вступил в силу 
новый Закон Республики Узбе-

Таблица 1. Фондовые индексы стран СНГ на 31.12.2008г.

Индекс / Капитализация Значение Изменение за год
KASE (Казахстанская фондовая биржа) 903,55 -68,8%
PFTS Index (Биржа ценных бумаг Украины) 301,42 -74,0%
RTSI (Российская фондовая биржа) 625,42 -72,8%
KSE (Кыргызская Фондовая Биржа) 96,28 +3,2%
Капитализация UZSE (РФБ «Тошкент») $5,4 млрд. +50,4%

По состоянию на 31 декабря 
2008 года, количество:
Инвестиционных посредни-
ков – 99 (в том числе в 2008 
году прибавилось 9);
Инвестиционных консуль-
тантов – 21 (+2);
Депозитариев – 37;
Управляющих компаний – 51 
(+2);
Инвестиционных фондов – 9;
Расчетно-клиринговых па-
лат – 2;
Организаторов внебиржевых 
торгов – 2.
Источник: ЦКК ФРЦБ РУз.

Диаграмма 1. Курсы основных валют к суму
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кистан «О рынке ценных бумаг», 
знаменующий собой новый этап 
развития данного сегмента финан-
сового рынка. Одним из наиболее 
важных моментов закона стала от-
мена ограничений на совмещение 
различных видов профессиональ-
ной деятельности на рынке ценных 
бумаг, т.е. введена система «одного 
окна», которая упростит процедуру 
обслуживания эмитентов и инве-
сторов. Теперь одна компания име-
ет право владеть сразу лицензиями 
инвестиционного консультанта, 
брокера и депозитария. По мне-
нию аналитиков, введение данной 
системы позволит увеличить кон-
куренцию среди участников рын-
ка, оказывающих различные виды 
услуг, приведет к уменьшению ко-
личества, но укрупнению участни-
ков. Возможно, в течение текущего 
года будут объявлены несколько 
сделок по слиянию и поглощению, 
в том числе и со стороны иностран-
ных участников.

С другой стороны, в конце 2008 
года были изменены требования к 
минимальному размеру уставного 
капитала для профессиональных 
участников рынка ценных бумаг. 
Отныне брокерские конторы обя-
заны довести размер собственных 
средств до 50 тыс. евро, а инвести-
ционные консультанты до 10 тыс. 
евро. Увеличение данных требова-
ний приведет к повышению кон-
куренции среди инвестиционных 
институтов, некоторые из них бу-
дут вынуждены приостановить де-
ятельность в результате нехватки 
средств для увеличения собствен-
ного капитала, оставшиеся бро-
керские конторы и депозитарии 
увеличат клиентскую базу за счет 
высвобождения клиентов у участ-
ников, приостановивших деятель-
ность.

Также изменены требования к 
системе раскрытия информации 
акционерными обществами. Если 
прежде закрытые акционерные 
общества были освобождены от це-
лостного раскрытия информации, 
то отныне они должны раскрывать 
информацию в полном объеме, на-
равне с открытыми акционерными 
обществами. Отсутствие требова-

ния к обязательному раскрытию ин-
формации к ЗАО негативно влияло 
на прозрачность фондового рынка.

Значительно упрощена систе-
ма ведения реестра акционеров. 
Если прежде после приобретения 
ценных бумаг акционеру требова-
лось внести изменения не только 
в депозитарии, но и у реестродер-
жателя, который мог быть другим 
лицом, то теперь новый владелец 
акций автоматически вносится в 
реестр акционеров, ведение кото-
рых теперь прерогатива Централь-
ного депозитария.

В новом законе также снижен 
сбор за регистрацию проспекта 
эмиссий с 0,10% до 0,01% от объе-
ма эмиссии.

В течение 2008 года были при-
няты и другие законодательные и 
нормативные акты. В частности, 
было изменено требование к ми-
нимальному размеру уставного 
фонда для акционерных обществ. 
Отныне все акционерные обще-
ства любого типа до 1 января 
2010 года обязаны довести устав-
ный фонд до 400 тыс. долл. в су-
мовом эквиваленте. Прежде раз-
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Диаграмма 3. Разбивка торгов по месяцам за 2008 г.

Источник: РФБ «Тошкент».
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мер уставного фонда должен был 
быть не менее 50 тыс. долл. США. В 
результате принятия данного по-
ложения большинство действую-
щих акционерных обществ будет 
осуществлять реорганизацию в 
другие формы собственности, 
например, ООО, либо повышать 
уставный фонд. В последние ме-
сяцы стало заметно увеличение 
объявлений о реорганизации АО 
в ООО. На данный момент около 
900 эмитентов Узбекистана име-
ют размер уставного фонда ме-
нее 400 тыс. долл. США. 

Год приобретений

За весь 2008 год инвесторы со-
вершили более 100 приобретений 
крупных пакетов акций. Крупные 
приобретения были заметны как 
на валютной, так и на сумовой пло-
щадке.

Инвесторы приобретали доли в 
компаниях, принадлежащим таким 
секторам, как хлопок и текстиль, 
автомобильный транспорт, строи-
тельство, продукты питания, банки, 
машиностроение и другие. Боль-
шим спросом пользовались акции 
предприятий, производящих про-

дукты питания (в октябре инвесто-
ры приобрели 16% «Джиззах дон 
махсулотлари», 7,17% – «Навоий 
дон махсулотлари», 57% – «Булун-
гур меваси»), транспортной сферы 
(28,39% – «78-автокорхона», 14,31% 
– «Чимён МТП», 6,46% – «Узагро-
транс»), отрасли машиностроения 
и промышленного оборудования 
(47% – «Сувмаш», 30,03% – «Мах-
сусэнергогаз»). Именно в данных 

секторах было зафиксировано наи-
большее количество крупных при-
обретений.

Небольшое количество крупных 
приобретений банков, долей в неф
тегазовых компаниях связано, воз-
можно, с крупным размером устав-
ных капиталов данных эмитентов. 

Во второй половине года инве-
сторы приобрели 9,7% доли одно-
го из крупнейших частных банков 

Таблица 2. Самые крупные дневные приобретения долей компании в 2009 году 

Компания Индустрия
Дата со-

вершения 
сделки

Тип 
акции

Средне-
взвешенная 

цена за 
акцию

Сумма 
торгов, экв. 

долл.

Коли-
чество 
акций

Доля от 
уставно-
го фонда

В течение первого полугодия 2008 года
«Гунча» Хлопок и текстиль 28.02.2008 Прос. 0,66 11 130,69 16 976 29,00%
«Кулол» Другое 23.05.2008 Прос. 13,02 338 038,26 25 963 23,81%
«Жиззах Саёхат» Отели, рестораны и отдых 11.06.2008 Прос. 0,15 14 097,82 92 254 38,42%

«Лола атир-упа» Другие потребительские 
товары 16.06.2008 Прос. 11,04 503 636,99 45 602 25,00%

«Фаргона саноат ва 
хужалик курилиш» Строительство 17.06.2008 Прос. 4,96 29 204,28 5 883 29,49%

«Кредит-Стандарт 
банк» Банки 20.06.2008 Прос. 282 1 835 994,94 6 500 20,00%

«Махсусэнергогаз» Электро-, промышленное 
оборудование и машины 23.06.2008 Прос. 1,07 12 146,21 11 360 30,03%

«Сувмаш» Электро-, промышленное 
оборудование и машины 24.06.2008 Прос. 42,47 2 261 400,09 53 247 47,00%

«Кулол» Другое 24.06.2008 Прос. 13,02 315 617,82 24 241 22,24%
«Зилола текс» Хлопок и текстиль 25.06.2008 Прос. 0,32 83 989,88 258 811 53,67%

«Биржасармоясавдо» Другие финансовые 
компании 26.06.2008 Прос. 0,8 12 784,16 15 950 29,00%

«Узташкинефтгаз» Нефть и газ 26.06.2008 Прос. 16,1 599 982,60 37 266 18,63%
Итого 6 018 023,74 594 053

Диаграмма 4. Структура торгов на РФБ «Тошкент»

Источник: РФБ «Тошкент».
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Компания Индустрия
Дата со-

вершения 
сделки

Тип 
акции

Средне-
взвешенная 

цена за 
акцию

Сумма 
торгов, экв. 

долл.

Коли-
чество 
акций

Доля от 
уставно-
го фонда

В течение третьего квартала 2008 года
«Мубарек 
нефтегазмонтаж» Нефть и газ 31.07.2008 Прос. 12 231 720,00 19 310 13,35%

«Еростигаз» Нефть и газ 05.08.2008 Прос. 13,97 349 250,00 25 000 32,34%
«Узкимёсаноатлойиха» Другое 07.08.2008 Прос. 4,62 76 686,97 16 605 11,00%
«Малика» Хлопок и текстиль 14.08.2008 Прос. 1,16 30 793,64 26 650 14,90%

«Челек МТП» Наземная и ж/д транспор-
тировка 19.08.2008 Прос. 0,79 7 357,39 9294 11,33%

«Ипак Йули банк» Банки 22.08.2008 Прос. 0,08 985 363,56 13 000 000 9,70%
«Кварц» Строительные материалы 04.09.2008 Прос. 90,05 6 931 598,75 76 975 53,00%
«Узкимёсаноатлойиха» Другое 08.09.2008 Прос. 11,5 548 101,50 47 661 31,57%
«8 Марта» Хлопок и текстиль 09.09.2008 Прос. 5,4 101 666,34 18 815 25,00%
«Агро инвест 
сугурта» Страхование 24.09.2008 Прос. 0,75 63 995,42 85 000 10,00%

Итого 9 326 533,57 13 325 310
В течение четвертого квартала 2008 года

«Узкурилишашёсавдо» Торговля 13.10.2008 Прос. 0,25 134 881,01 532 420 25,09%
«Булунгурнинг 
меваси» Продукты питания 16.10.2008 Прос. 1,12 42 464,21 37 963 57,98%

«Чуст тумани МТП» Наземная и ж/д 
транспортировка 21.10.2008 Прос. 1,12 11 556,45 10 330 30,49%

«Узшахарсозлик ЛИТИ» Другое 22.10.2008 Прос. 0,22 363 171,84 1 669 333 15,36%

«78-автокорхона» Наземная и ж/д 
транспортировка 23.10.2008 Прос. 0,75 13 121,26 17 558 28,39%

«Жиззах дон махсу-
лотлари» Продукты питания 27.10.2008 Прос. 0,17 29 224,93 168 133 16,81%

«Сырдарья вино» Напитки 28.10.2008 Прос. 0,23 4 702,53 20 744 13,00%
«Каракалпак дан 
онимлери» Продукты питания 10.11.2008 Прос. 1,11 73 271,44 65 957 12,35%

«Узкурилишашёсавдо» Торговля 12.11.2008 Прос. 0,24 127 666,41 532 420 25,09%

«Махсусэнергогаз» Электро-, промышленное 
оборудование и машины 14.11.2008 Прос. 17,61 99 848,70 5 670 14,99%

«Фуркат тумани 
Ишонч» Хлопок и текстиль 24.11.2008 Прос. 4,41 23 477,72 5 326 11,04%

«Сурхон озик-овкат 
саноати» Продукты питания 25.11.2008 Прос. 134,59 480 215,31 3 568 15,02%

«Капиталбанк» Банки 27.11.2008 Прос. 7,32 731 743,01 100 000 7,69%
«Трастбанк» Банки 03.12.2008 Прос. 0,73 379 731,01 520 915 8,27%

«АТП Шохрух» Наземная и ж/д 
транспортировка 11.12.2008 Прос. 18,61 171 397,44 9 209 13,81%

«Ташкентмебель» Другие потребительские 
товары 15.12.2008 Прос. 1,06 21 904,87 20 600 27,21%

«Агро инвест сугурта» Страхование 16.12.2008 Прос. 0,83 290 886,75 350 000 41,18%
«Кафолат» Страхование 23.12.2008 Прос. 0,88 169 857,80 192 530 9,43%
«Автотеххизмат 
Жиззах»

Наземная и ж/д транспор-
тировка 30.12.2008 Прос. 0,89 22 300,04 25 153 11,18%

«Маданият матлубот» Другое 30.12.2008 Прос. 0,72 7 178,75 10 000 13,81%
«Бухоро энергомар-
каз»

Электро- и энергораспреде-
лительные компании 30.12.2008 Прос. 8,36 151 755,83 18 162 16,96%

Итого 3 350 357,31 4 315 991
Всего 18 694 914,62 18 235 354

Источник: РФБ «Тошкент» (www.uzse.uz).
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республики «Ипак Йули банк». Это 
практически единственное приоб-
ретение большой доли в уставном 
капитале банка в течение года. В 
декабре Министерство финансов 
Республики Узбекистан объявило 
о намерении приобрести доли в 
«Галлабанке» (40%), «Асака банке» 
(16,5%) и «Пахтабанке» (25%). Также 
Минфин приобрел 60% «Узпром-
стройбанка».

В ближайшее время можно ожи-
дать роста приобретений физи-
ческими и юридическими лицами 
долей в компаниях, которые будут 
увеличивать уставные капиталы до 
400 тыс. долл. согласно новым тре-
бованиям или в результате повы-
шения доли акций в свободном об-
ращении. Также вырастут обороты 
благодаря выкупу акций со сторо-
ны эмитентов у миноритариев при 
реорганизации.

Отраслевая структура торгов

Доля сделок по приобретению 
акций банков составила 39,1% от 
общего оборота торгов (см. диа-
грамму 5). Банковский сектор за-
нимает первое место по обороту 
торгов, на втором месте с большим 
отставанием следуют производи-
тели строительных материалов 
– 14,9% от рынка. Столь высокую 
долю банковского сектора можно 
объяснить постоянным высоким 
спросом со стороны инвесторов к 
акциям банков, который удовлет-
воряется высоким предложением: 
банки – одни из самых активных 
эмитентов по дополнительным 
эмиссиям. Так, за 2008 год инве-
сторы приобрели 9,7% от устав-
ного фонда «Ипак Йули банка» и 
почти 8% «Капиталбанка», были 
заметны многочисленные неболь-
шие приобретения акций других 
банков. Так, в 2008 году только по 
акциям банка «Пахтабанк» было 
совершено сделок на сумму 11,13 
млн. долл., а в апреле было за-
фиксировано самое большое при-
обретение пакета акций – за 1,71 
млн. долл. инвестор приобрел 4% 
акций банка. За 2008 год более 
10 банков республики произвели 

эмиссии в сумме, превышающей 
230 млрд. сумов.

В первые дни 2008 года ЦБ 
выдал лицензию на осуществле-
ние деятельности новому «Ин-
финбанку», а в ноябре – «Амир-
банку». На данный момент на 
фондовом рынке не заметно 
присутствие акций данных бан-
ков. Согласно опубликованным 
на официальном сайте «Инфин-
банка» данным, 51% банка при-
надлежит физическим лицам. 
Возможно, именно данная часть 
акций банка может быть потен-
циальным участником торгов на 
РФБ «Тошкент».

Одну десятую часть от оборо-
та рынка заняли сделки с акциями 
страховых компаний, чему способ-
ствовали дополнительные эмиссии 
страховых компаний, активация 
сделок РЕПО с акциями страховщи-
ков и другие факторы. Для приме-
ра: по акциям СК «Капитал Сугурта» 
сумма сделок РЕПО составила 3,48 
млн. долл.

Доля сектора производителей 
строительных материалов состави-
ла 15% от общего оборота торгов, 
около 50% от всех сделок состави-
ла сделка по приобретению доли 
в ОАО «Кварц». В сентябре британ-
ская «Villard Invest LLP» приобрела 

у американской «Carlton LLC» 53% 
акций компании, крупнейшего про-
изводителя строительного стекла 
в республике, за сумму около $7 
млн.

Рейтинги, листинги – или 
доверие к акционерным 

обществам

В течение 2008 года официаль-
ный листинг РФБ «Тошкент» по-
полнился 4 эмитентами. В их числе 
ОАО «Тошкент дон махсулот», АКБ 
«Савдогар», ГАСК «Кафолат» и АКБ 
«Микрокредитбанк».

Впервые за долгое время в 
листинг вошли эмитенты, относя-
щиеся к небанковскому сектору – 
производитель продуктов питания 
«Тошкент дон махсулот» и стра-
ховщик «Кафолат». Присутствие в 
официальном листинге повыша-
ет доверие к эмитенту, что может 
привести к росту спроса к акциям 
акционерного общества. В связи с 
этим в дальнейшем можно ожидать 
пополнения листинга эмитентами, 
которые будут намерены привле-
кать денежные средства населения 
посредством фондового рынка.

Больше всего по вступлению в 
листинг РФБ «Тошкент» стоит ждать 
активности от страховщиков. В фев-

Строительные 
материалы 14,9%

Банки 
39,1%

Продукты питания 
7,0%

Страхование 
4,4%

Остальные
23,2%

Машиностроение 
4,6%

Хлопок и текстиль 
6,8%

Диаграмма 5. Структура торгов по секторам экономики

Источник: РФБ «Тошкент» (www.uzse.uz).
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рале 2008 года стало известно, что 
Министерством финансов Респуб
лики Узбекистан разрабатывается 
комплекс мер по повышению капи-
тализации страховых организаций 
и обязательному включению их в 
листинг фондовой биржи. В частно-
сти, планируется установление до-
полнительных лицензионных тре-
бований к страховым компаниям. 

Для удобства эмитентов биржа 
снизила тарифы на оказание ли-

стинговых услуг эмитентам до 70 
минимальных размеров заработ-
ной платы (МРЗП на конец 2008 года 
составлял 28  040 сумов – соответ-
ственно 1,96 млн. сумов), прежде та-
риф был равен 100 МРЗП. Отметим, 
что данная плата производится ак-
ционерным обществом ежегодно за 
оказание экспертизы деятельности 
общества специалистами биржи. В 
данный момент в листинг РФБ «Тош-
кент» входят 19 эмитентов.

На 31 декабря 37 эмитентов по-
лучили рейтинг от таких междуна-
родных рейтинговых агентств, как 
Fitch Ratings, Moody’s, Expert RA и 
Standard & Poor's, и местных «Ahbor- 
Reyting», «Prime Rating Services» и 
«Saipro» (см. таблицу 3).

Присвоение рейтинга в некото-
рой мере отражалось на настрое-
ниях фондового рынка. После при-
своения рейтинга (долгосрочный 
РДЭ – «B-», краткосрочный РДЭ «B», 

Таблица 3. Значения последних присвоенных рейтингов компаниям Узбекистана

Компания Местный рейтинг Международный рейтинг

«Алокабанк» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

Moody's: рейтинг финансовой устойчивости (РФУБ) на уровне E+, 
долгосрочный и краткосрочный рейтинги по депозитам в нацио-
нальной валюте B1/Not Prime, долгосрочный и краткосрочный 
рейтинги по депозитам в иностранной валюте B3/Not Prime

«Алп Жамол банк» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

«Алском» Saipro: uzB++ («Достаточная финансовая надеж-
ность»)

«Ark Sugurta» Ahbor-Reyting: uzB («ПРИЕМЛЕМЫЙ уровень плате-
жеспособности»)

«Асакабанк» Ahbor-Reyting: uzA+ («ВЫСОКИЙ уровень кредито-
способности»)

«Кредит-Стандарт банк»

Moody's: Долгосрочный рейтинг депозитов в иностранной 
валюте на уровне «B2», краткосрочный в национальной валюте 
«Not Prime» и рейтинг финансовой устойчивости «E+». Прогноз 
рейтингов – «стабильный».

«Дори-Дармон»

Ahbor-Reyting: uzA («ВЫСОКАЯ способность пред-
приятия своевременно и полностью выполнять свои 
обязательства и низкий уровень кредитного риска в 
его деятельности»)

«Fotis Sugurta» Saipro: uzB++ («Достаточная финансовая надеж-
ность»)

«Галлабанк»

Moody's: Долгосрочный и краткосрочный рейтинги депозитов в 
национальной и иностранной валютах «В3» и «Not Prime» соот-
ветственно, рейтинг финансовой устойчивости – «Е+». Прогноз 
для всех рейтингов «стабильный».

«Халк банки» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

«ИНГО-Узбекистан»
Ahbor-Reyting: uzB++ («ПРИЕМЛЕМЫЙ уровень 
платежеспособности с позитивными перспектива-
ми»)

«Invest Finance bank» Ahbor-Reyting: uzB («АДЕКВАТНЫЙ уровень креди-
тоспособности»)

«Ипак Йули банк» Ahbor-Reyting: uzA («Высокий уровень кредитоспо-
собности»)

«Ипотекабанк» Ahbor-Reyting: uzA+ («ВЫСОКИЙ уровень кредито-
способности»)

Moody's: Долгосрочный рейтинг B1 и краткосрочный рейтинг 
Not Prime по депозитам в национальной валюте и рейтинг 
финансовой устойчивости (РФУБ) на уровне E+. Все рейтинги 
имеют прогноз «стабильный».

«Ишонч»
Ahbor-Reyting: uzB++ («ПРИЕМЛЕМЫЙ уровень 
платежеспособности с позитивными перспектива-
ми»)

«Kafil Sugurta» Saipro: uzB+ («Приемлемая финансовая надежность»)
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Компания Местный рейтинг Международный рейтинг

«Кафолат» Ahbor-Reyting: uzA («ВЫСОКИЙ уровень платежеспо-
собности»)

«Капиталбанк»

Ahbor-Reyting: uzA («ВЫСОКИЙ уровень кредитоспо-
собности») 
Prime Rating Services: A («Высокий уровень надеж-
ности, но существуют факторы, способные ухудшить 
финансовые показатели банка в будущем.»)

Standard & Poor's: Кредитные рейтинги контрагента – долго-
срочный «B-» и краткосрочный «C». Прогноз по рейтингам – 
«Стабильный».

«Мадад» Saipro: uzB («Удовлетворительный уровень надеж-
ности»)

«Микрокредитбанк» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

НБ ВЭД РУз

Moody's: Рейтинг депозитов в местной валюте Bа3 (стабильный), 
рейтинг депозитов в иностранной валюте B3 (стабильный), рей-
тинг финансовой устойчивости банка (BFSR) Е+ (стабильный).
Expert RA: «А» (высокий уровень надежности).
Standard & Poor's: Долгосрочный и краткосрочный кредитные 
рейтинги контрагента на уровне «В/В». Прогноз изменения 
рейтингов – «Стабильный».

«Пахтабанк»
Ahbor-Reyting: uzA+ («ВЫСОКИЙ уровень кредито-
способности»)

Fitch Ratings: Долгосрочный РДЭ – «B-», краткосрочный РДЭ 
«B», индивидуальный рейтинг «D/E», рейтинг поддержки «5» и 
уровень поддержки долгосрочного РДЭ «B-». Прогноз по долго-
срочному РДЭ «Стабильный»

«Равнакбанк» Ahbor-Reyting: uzB («АДЕКВАТНЫЙ уровень креди-
тоспособности»)

«Савдогарбанк» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

«Transinshurans» Saipro: uzA («Высокая финансовая надежность»)

«Трастбанк» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

«Туркистонбанк» Ahbor-Reyting: uzC++ («СРЕДНИЙ уровень кредито-
способности»)

«Туронбанк» Ahbor-Reyting: uzB++ («АДЕКВАТНЫЙ уровень 
кредитоспособности»)

Moody's: Рейтинг финансовой устойчивости (РФУБ) E+, долго-
срочный рейтинг B3 и краткосрочный рейтинг Not Prime по 
депозитам в национальной и иностранной валюте. Все рейтинги 
имеют прогноз «стабильный».

«Уктамбанк» Ahbor-Reyting: uzB («АДЕКВАТНЫЙ уровень креди-
тоспособности»)

«Universal Sugurta» Saipro: uzB+ («Приемлемая финансовая надежность»)

«Универсалбанк» Ahbor-Reyting: uzB («АДЕКВАТНЫЙ уровень креди-
тоспособности»)

Uzagrosugurta

Ahbor-Reyting: uzВ++ (ПРИЕМЛЕМЫЙ уровень 
платежеспособности с позитивными перспективами)
Saipro: uzВ++ (Достаточная финансовая надеж-
ность)

«Uzbekinvest» Ahbor-Reyting: uzА++ («ВЫСОКИЙ уровень плате-
жеспособности с позитивными перспективами»)

«Uzbekinvest Hayot» Saipro: uzB++ («Достаточная финансовая надежность»)

«UzKDB» Ahbor-Reyting: uzA («ВЫСОКИЙ уровень кредитоспо-
собности»)

«Узпромстройбанк» Ahbor-Reyting: uzA+ («ВЫСОКИЙ уровень кредито-
способности»)

Fitch Ratings: Долгосрочный РДЭ – «B-», краткосрочный РДЭ 
«B», уровень поддержки рейтинга «B-»

«Самаркандбанк»

Prime Rating Services: CC («Финансовая устойчи-
вость оценивается как низкая. Существует вероят-
ность по возникновению проблем с погашением 
долговых обязательств»)

Источник: uzreport.com, ahbor.uz, и средства массовой информации.
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индивидуальный рейтинг «D/E», 
рейтинг поддержки «5» и уровень 
поддержки долгосрочного РДЭ «B-») 
«Стабильный» Fitch Ratings банку 
«Пахта банк» – котировки на его 
простые акции поднялись на 5%.

Перед тем как начать рассматри-
вать анализ изменения котировок 
на ценные бумаги, стоит отметить, 
что многие акции отечественного 
рынка недооценены. А значитель-
ный рост на некоторые бумаги свя-
зан с приобретением крупной доли 
иностранным или местным инве-
стором. Так, приобретая 13% доли 
«Малика», инвестор заплатил по 
35,29 долл. за акцию, в начале года 
бумаги эмитента приобретались по 
$1,16. 

Инвесторы сделали правильный 
выбор, приобретая ценные бумаги 
нефтегазовых эмитентов, в частно-
сти «Бухорогазсаноаткурилиш» и 
«Узпартаъминот», именно эти ком-
пании оказались в лидерах роста 
по итогам 2008 года(см. таблицу 4).

Всего в росте оказались 140 ком-

паний из 389. Столь малое количе-
ство акций, оказавшихся в росте, 
говорит, возможно, о невысоком 
доверии к ценным бумагам минори-
тарных инвесторов и «единичных» 
держателей, стремящихся поспеш-
но реализовать имеющиеся акции 
по «бросовым» ценам. Еще одним 
фактором, по мнению аналитиков, 
является информационная необе-
спеченность и низкий уровень ин-
вестиционной грамотности мино-
ритариев о состоянии фондового 

рынка. Также среди основных фак-
торов можно назвать неиспользова-
ние компаниями метода привлече-
ния финансирования посредством 
широкого распространения акций 
среди населения и других потен-
циальных инвесторов (IPO). Все эти 
факторы привели к росту предло-
жения на рынке, в результате чего 
котировки зачастую ползли вниз.

Однако такие эмитенты, как 
«Узтрансгаз», «Узбектелеком», «Бе-
кабадцемент», банки, страховщи-
ки, крупные промышленно-про
изводственные предприятия, 
проводящие более активную полити
ку по привлечению капитала и по-
вышению капитализации, росли в 
течение года в среднем на 5–15%. 
Полное раскрытие информации о 
финансовом состоянии и размерах 
дивидендов влияет на формирова-
ние цены. На РФБ «Тошкент» заме-
тен спрос со стороны иностранных 
и местных инвесторов именно к тем 
компаниям, которые ведут политику 
более высокой транспарентности.

В лидерах падения (см. таблицу 5) 
на первом месте производитель 
пищевой продукции «Ёггар» – его 
акции потеряли почти все (-92,68%). 
В течение 2008 года котировки па-
дали по акциям 249 эмитентов. По 
многим из них (около 40%) цены 
в сумовом выражении в течение 
года оставались без изменений. В 
результате метода отображения 
цены акции в долларовом эквива-
ленте, применяемого аналитиками, 
эти акции потеряли в цене, так как 
за 2008 год национальная валюта 
девальвировалась примерно на 8% 
по отношению к доллару США.

Наиболее стабильными в про-

Лидеры рынка 2008 года
Таблица 4. Лидеры роста

Компания Индустрия Изменение, 
%

Рыночная 
капитализация, 

млн. долл.
«Бухорогазсаноаткурилиш» Нефть и газ 8 396,40 14,24
«Узпартаъминот» Нефть и газ 5 627,94 0,77
«93-махсус трест» Строительство 4 039,26 1,73
«Малика» Хлопок и текстиль 4 029,04 6,31

«Узбекхиммаш» Электро-, промышленное 
оборудование и машины 3 997,43 10,79

Источник: РФБ «Тошкент» (www.uzse.uz).

Таблица 5. Лидеры падения 

Компания Индустрия Изменение, 
%

Рыночная 
капитализация, 

млн. долл.
«Ёггар» Продукты питания -92,68 0,29
«Кургонтепа дон махсулот-
лари» Продукты питания -92,58 0,15

«Таъминот маркази» Продукты питания -90,60 0,04
«Тошкент лок-буёк заводи» Химическая продукция -89,74 0,64

«Ипак йули автотранс» Наземная и ж/д 
транспортировка -89,34 0,04

Источник: РФБ «Тошкент» (www.uzse.uz).

Таблица 6. Наиболее активные 

Компания Индустрия Количество акций, 
тыс. штук

Рыночная капитализация, 
млн. долл.

«Алокабанк» Банки 33 067,34 31,09
«Хамкорбанк» Банки 23 433,37 7,68
«Галлабанк» Банки 22 044,84 28,07
«Капитал сугурта» Страхование 19 709,76 6,38
«Ипак Йули банк» Банки 13 703,73 9,81

Источник: РФБ «Тошкент» (www.uzse.uz).
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шедшем году были цены по акциям 
банков. В течение года они снижа-
лись или росли, но все же измене-
ние цен по акциям многих банков 
оставалось в интервале 2 – 15%.

Наиболее активно проходили 
сделки по акциям компаний, при-
надлежащих финансовому сектору 
– банков, страховщиков и инвести-
ционных фондов (см. таблицу 6). В 
первую пятерку наиболее активных 
эмитентов вошли 4 банка и один 
страховщик. Данный факт мож-
но объяснить большим размером 
уставного капитала многих банков 
и большой долей ценных бумаг в 
свободном обращении.

«Капитал сугурта» заняло 4-е 
место в данном рейтинге благодаря 
большому количеству сделок РЕПО, 
о чем говорилось выше. Также в 
рейтинге оказались только компа-
нии, номинальная стоимость акций 
которых составляет минимальные 
100 сумов. Благодаря небольшой 
разнице рыночных и номинальных 
цен, приобретая небольшую долю 
в уставном фонде данных предпри-
ятий, инвестор приобретает боль-
шое количество акций. Например, 
«Алокабанка», «Ипак Йули банка», 
«Хамкорбанка» и других.

Наибольший оборот пришелся 
на «Пахтабанк» (см. таблицу 7), сумма 
сделок по акциям которого соста-
вила 11,1 млн. долл. (13% от общего 
оборота рынка), за эту сумму инве-
сторы в целом приобрели около 
27% от уставного фонда банка. Банку 
не с кем конкурировать. На втором 
месте «Кварц» с оборотом в 7 млн. 
долл. В лидерах наиболее торгуемых 
оказались банки, страховщики и не-
фтегазовые компании. На 15-м месте 
с оборотом торгов в размере $1,4 
млн. разместился АО «Тонг» – пред-
приятие текстильной отрасли. В сен-
тябре местный инвестор приобрел 
почти 25% за $1,38 млн. – по $63,29 
за акцию. До данного приобретения 
акции «Тонга» торговались по $1-2.

Капитализация 
РФБ «Тошкент»

Проанализировав историю сде
лок по самым крупным отечествен

Таблица 7. Наиболее торгуемые 

Компания Индустрия Оборот, экв. 
тыс. долл.

Рыночная капитализация, 
млн. долл.

«Пахтабанк» Банки 11 133,36 36,59
«Кварц» Строительные материалы 6 999,01 1,00
«Ипотекабанк» Банки 5 326,20 50,79
«Кизилкумцемент» Строительные материалы 5 136,48 188,95
«Капитал сугурта» Страхование 3 481,81 6,38

Источник: РФБ «Тошкент» (www.uzse.uz).
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Диаграмма 6. Капитализация РФБ «Тошкент» в 2004-2008 гг.

Источник: РФБ «Тошкент».
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ным компаниям (сделки купли-
продажи на РФБ «Тошкент»), 
капитализация которых составляет 
более 90% всего рынка, аналитики 
пришли к выводу, что общая капи-
тализация рынка за последние 4 
года выросла более чем в 2 раза 
(см. диаграмму 6).

Банковский сектор занимает 
11% от общей капитализации. На 
первом месте нефтегазовый сектор 
(см. диаграмму 7), на конец года 
его доля составляла 60%. Здесь 
стоит отметить «Узтрансгаз» – са-
мого популярного эмитента среди 
инвесторов-нерезидентов, рыноч-
ная капитализация которого на ко-
нец прошлого года достигла почти 
$1,5 млрд., и «Узнефтмахсулот» – 
$693 млн.

Из представителей банковско-
го сектора в оказании влияния на 
капитализацию рынка заметны 
«Узпромстройбанк», «Пахтабанк», 
«Микрокредитбанк» и Народный 
банк. Если в целом общая капитали-
зация банков по итогам 2008 года 
равна $463 млн., то из них $232 млн. 
приходятся на вышеперечислен-
ные банки.

Электронная система 
внебиржевых торгов «Элсис – 

Савдо»: итоги 2008 года

Самое большое отражение ми-
рового финансового кризиса мы 
наблюдаем на обороте сделок ЭСВТ 
«Элсис-Савдо». За последние 3–4 
месяца месячный оборот торгов не 
превышал 350 тыс. долл. В результа-
те по итогам 2008 года общий обо-
рот торгов составил 5,3 млн. долл. 
США (см. диаграмму 8), что почти в 
два раза меньше по сравнению с по-
казателем предыдущего года. Доля 
банков в общем обороте торгов не 
достигла привычных 40%, лидером 
по обороту торгов оказался сек-
тор производителей строительных 
материалов, на который пришлась 
одна пятая часть всех сделок ЭСВТ 
«Элсис-Савдо» (см. диаграмму 9). На 
втором месте банковский сектор, 
его доля составила 15%. В течение 
года на «Элсис-Савдо» торгова-
лись ценные бумаги 6 банков. Воз-

Диаграмма 8. Оборот торгов на ЭСВТ «Элсис–Савдо»

Источник: ЭСВТ «Элсис-Савдо».
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Диаграмма 10. Разбивка торгов по месяцам, за 2008 г.

Источник: ЭСВТ «Элсис-Савдо».

Диаграмма 9. Структура торгов по секторам экономики, %

Источник: ЭСВТ «Элсис-Савдо».
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можно, инвесторы отдавали пред-
почтение купле банковских акций 
через фондовую биржу.

Интересными оказались сдел-
ки по приобретению ценных бумаг 
РФБ «Тошкент» – инвестор приоб-
рел 600 штук акций биржи по 1050 
сумов за акцию.

Доля производителей продук-
тов питания составила 12%. Здесь 
была заметна сделка по приобрете-
нию 86% пакета «Уртачирчик пар-
ранда», а по акциям «Кукон ег-мой» 
было совершено две сделки, в ко-
торой участвовали 5,4 тыс. штук ак-
ций эмитента, что составляет 11% 
от уставного фонда.

Нужно отметить, что цены на цен-
ные бумаги некоторых эмитентов на 
«Элсис-Савдо» и РФБ «Тошкент» раз-
личаются в разы. Для примера: если в 
среднем в течение года на РФБ «Тош-
кент» простые бумаги «Ипак Йули 
автотранс» приобретались по 1000–
2000 сумов, то на «Элсис-Савдо» они 
стоили в среднем 7000 сумов. А про-
стые акции «ТАПОиЧ» на биржевом и 
внебиржевом рынке торговались по 

4000 сумов. По мнению аналитиков, 
в результате создания СП с россий-
ской ОАК и ростом объемов произ-
водства на заводе котировки могут 
подняться вверх.

При покупке 9,43% пакета стра-
ховщика «Кафолат» инвестор вы-
платил по 1,5 тыс. сумов за акцию, 
что на 20% выше средней цены на 
ЭСВТ «Элсис-Савдо».

В результате невысокой актив-
ности инвесторов в последние меся-
цы года рейтинг наиболее активных 
эмитентов остался практически без 
изменений (см. таблицу 8). Един-
ственно – СК «Кафолат» и АО «Тош-
нефтгазкурилиш» поменялись места-
ми. О невысокой активности торгов 
акциями банков свидетельствует и 
отсутствие представителей банков-
ского сектора в десятке наиболее ак-
тивных эмитентов. «Пахтабанк» – са-
мый активный эмитент в 2008 году на 
бирже «Тошкент» – на внебиржевом 
рынке не вошел в ТОР-10 активных. 
В рейтинге наиболее активных банк 
находится на 11-м месте – с оборо-
том торгов в 167,3 млн. сумов.

Пока сложно прогнозировать 
состояние фондового рынка в 2009 
году. Очень многое будет зависеть 
от состояния мировой экономики и 
насколько тяжело она будет выхо-
дить из кризиса. Среди факторов, 
которые говорят за положительное 
развитие рынка в этом году, можно 
выделить принятие новых законо-
дательных актов («Закон о рынке 
ценных бумаг», повышение требо-
ваний в к собственным средствам 
эмитентов, а также для участников 
рынка, ратифицировано «Согла-
шения между Республикой Узбеки-
стан и Японией о либерализации, 
поощрении и защите инвестиций» 
и другие). Одно можно сказать на-
верняка: как минимум в течение 
1-го полугодия 2009 года, и очень 
вероятно, что в течение всего года, 
придется искать внутренние источ-
ники роста активности на фондо-
вом рынке.

Аваз МЕРГАНОВ,
Essential Advisory Group.

Таблица 8. ТОР-10 эмитентов по обороту торгов на ЭСВТ «Элсис–Савдо» с начала 2008 года

Эмитент Количество 
акций

Макс. цена акции 
за шт., долл.

Макс. цена акции 
за шт., сум

Сумма всех сделок, 
млн. сум

Сумма всех сделок, 
тыс. долл.

«Кизилкумцемент» 20510 90000 1 347 213,50 68,12  1 019,75 
«Туронбанк» 800000 1000 800 000,00 0,76  605,55 
«Узавиализинг» 9805 50000 490 250,00 37,85  371,09 
«Турон Хужейли» 25144 19000 434 948,99 14,38  329,23 
«Тошнефтгаз
курилиш» 93640 839 304 796,53 0,64  230,71 

«Кафолат» 192530 1531,25 294 811,56 1,16  223,15 
«Уртачирчикпарранда» 330786 761 251 728,15 0,58  190,54 
«Самаркандпахта
саноат» 97258 2100 182 766,25 1,59  138,34 

«Туйтепа металл 
курилмалари» 10188 18540 174 128,84 14,03  131,80 

«Дори-Дармон» 1453770 200 171 178,55 0,15  129,57 

Источник: ЭСВТ «Элсис-Савдо».
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В конце февраля аналитический центр «Avesta Research» опубли-
ковал обзор по рынку сотовой связи Узбекистана по итогам 2008 

года. Обзор в данный момент можно считать самой полной инфор-
мацией о развитии отрасли, во всех расчетах используются данные, 
предоставленные сотовыми операторами, компанией «AC&M Con-
sulting» и Государственной комиссией по радиочастотам или со-
бранные в других официальных источниках.

Новое поколение конкуренции:
обзор рынка сотовой связи Узбекистана

* Все GSM-операторы Узбекиста-
на осуществили запуск сети тре-
тьего поколения 3G;
* «МТС» по-прежнему лидер со-
тового рынка Узбекистана по ко-
личеству абонентов;
* Абонентская база «UCell» уве-
личилась более чем в 4 раза;
* ООО «Unitel» и СП ООО 
«Buzton» – конвергентные услуги 
под брендом «Билайн»;
* Проникновение сотовой связи в 
Узбекистане может достичь 100% 
в 2012 году.

«МТС-Узбекистан»

За истекший 2008 год количе-
ство абонентов «МТС-Узбекистан» 
увеличилось более чем в 2 раза. 
Если в начале года их было 2,8 мил-
лиона, то к концу года эта цифра 
значительно превысила отметку в 
5,6 миллиона. Компания в течение 
года предлагала своим абонен-
там новые тарифные планы и до-
полнительные услуги, расширила 
дилерскую сеть, открыла новые 
офисы в регионах. Так, в 2008 году 
были открыты новые офисы МТС в 
городах Нукус и Карши.

Компания обновила линейку 
тарифных планов (ТП) и на данный 
момент на сайте компании пред-
ставлены 11 ТП для физических 
лиц, из которых более половины 
запущены в 2008 году – «Всегда на 
связи», «Семейный», «Свободный 
разговор», «Red night», «Maxi», «Доб
ро пожаловать», «Классный», и 5 ТП 
для корпоративных клиентов, сре-
ди которых  3 новых – «Корпорация 
«Базовый», «Корпорация «2500» 
и «Корпорация «5000». Компания 
первой в республике запустила 
тариф, разработанный специально 
для детей и их родителей – «Класс-
ный» (см. таблицу 1).

Летом прошлого года «МТС-
Узбекистан» стала генеральным 
спонсором трансляции Олимпий-
ских игр из Пекина для зрителей 
Узбекистана. После Олимпиады 
специально для любителей спор-
та компанией была организована 
фотовыставка в Ташкенте и Самар-
канде.

В декабре 2008 года компания 
«МТС-Узбекистан» успешно осу-
ществила запуск сети третьего по-
коления 3G1 в Ташкенте и Самар-
канде. Отметим, что на сегодня, 
«МТС-Узбекистан» – единственный 
сотовый оператор, запустивший 
3G в коммерческую эксплуатацию 
в регионах страны. Стоимость за-
пуска составила около 30 млн. 
долл. Теперь для абонентов ком-
пании стали доступны такие функ-
ции, как «Видеозвонок» и услуга 
«Скоростной интернет 3G».

Объем инвестиций в развитие 
компании на 2008 год составил бо-
лее 150 млн. долл. В 2009 году пла-
нируется дальнейшее расширение 
сетей 2G и 3G, а также спектра услуг 
в сети третьего поколения: плани-
руется запуск таких возможностей, 
как потоковая передача аудио/ви-
део и мобильное телевидение.

«Билайн»

На конец 2008 года абонентская 
база компании насчитывала более 
3,6 млн. абонентов, что почти в 1,7 
раза больше по сравнению с нача-
лом года. Одним из основных ито-
гов деятельности компании «Би-
лайн» в 2008 году стал запуск сети 
3G и сопутствующих ей услуг.

Были введены в эксплуатацию 
6 новых тарифных планов для фи-
зических лиц: «Первый сумовой», 
«Монстр общения», «Минута плюс», 
«Просто посекундный», «Удиви-
тельные вещи», «Детский» – теперь 
их 14. Компания является един-
ственной в Узбекистане, предостав-

ляющей ТП в национальной валюте 
(«Первый сумовой»). Также была 
обновлена линейка тарифных пла-
нов для корпоративных клиентов, 
которых стало 8. Таким образом, 
на сайте компании представлены 
22 тарифных плана.

Следует особо отметить ин-
теграцию ООО «Unitel» и СП ООО 
«Buzton», основной целью которой 
для компании «Билайн» стало вне-
дрение конвергентных услуг на 
базе совмещения возможностей 

фиксированной и мобильной связи 
и усиление маркетинговой работы 
за счет предоставления перекрест-
ных продаж. 

На протяжении 2008 года ком-
пания принимала активное уча-
стие в социальной жизни страны. 
В целях продвижения культуры 
общения «Билайн» запустил проект 
«Мобильный этикет» во всех регио-
нах Узбекистана. В рамках проекта 
«Новые технологии детям» к бес-
проводному Интернету от «Билайн» 
были подключены пять школ в уда-
ленных районах страны. На протя-
жении прошлого года компанией в 
социальное развитие было инвес
тировано около 150 млн. долл.

Основными целями для компа-
нии на 2009 год стали: оптимизация 
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существующих сетевых ресурсов 
для обеспечения качества связи, 
фокус на передаче некоторых цен-
трализованных функций в регио-
ны, развитие конвергентных услуг 
на базе двух компаний – «Unitel» и 
«Buzton» под одним брендом «Би-
лайн».

«UСell»

К концу 2008 года компания 
ИП ООО «Coscom» (товарная мар-
ка «UCell») пришла весьма с высо-
кими результатами. В июне 2008 
года широкой общественности был 
представлен новый бренд «UCell», 
появление которого сопровожда-
лось активной рекламной под-
держкой. Расходы на ребрендинг 
и продвижение нового бренда со-
ставили 10 млн. долл. Это – бренд 
компании «Telia Sonera», которая 
устанавливает подобные названия 
во всех странах своего присутствия 
– «KCell» в Казахстане, «AzerCell» в 
Азербайджане, «GeoCell» в Грузии 
и «MoldCell» в Молдавии.

По итогам 2008 года база або-
нентов компании «UСell» насчиты-
вает почти 2,9 миллиона человек, 
увеличившись с начала года в 4,2 
раза. В связи с ним компания по-
бедила в номинации «Прорыв года 
№1 в сфере мобильной связи» на-
ционального конкурса торговых 
марок Узбекистана «Выбор года – 
2008», где ей были вручены медаль 
и сертификат о присуждении по-
четного звания.

Одним из ключевых этапов в 
развитии «UCell» стал запуск 3G в 
сентябре 2008 года в тестовую экс-
плуатацию в Ташкенте, Самарканде 
и позднее в Бухаре. Сегодня сеть 
работает в тестовом режиме. Таким 
образом, компания «UCell» первой 
среди операторов Узбекистана 
протестировала данную техноло-
гию на рынке страны. На введение 
3G было затрачено порядка 20-30 
млн. долл. Объем инвестиций ком-
пании в 2008 году составил около 
200 млн. долл. Компания планирует 
ввести 3G в коммерческую эксплуа-
тацию в феврале 2009 года.

На конец года на сайте компа-
нии были представлены 9 тарифных 

планов, 6 из которых – для корпо-
ративных клиентов. Надо сказать, 
что «UCell» стала первой компани-
ей, выпустившей тариф специаль-
но для студентов. Среди успехов 
«UCell» по работе с корпоратив-
ными клиентами нужно отметить 
генеральное соглашение о сотруд-
ничестве для поддержки развития 
предпринимательства в стране с 
Торгово-промышленной палатой 
Республики Узбекистан. В соответ-
ствии с положениями соглашения 
«UСell» разработала специальный 
тарифный план для малого и сред-
него бизнеса «Тадбиркор».

«Perfectum Mobile»

Компания обслуживает на се-
годняшний день свыше четверти 
миллиона абонентов, причем поло-
вина из них проживает в регионах 
Узбекистана. Абонентская база с 
начала года выросла на треть.

Сегодня на сайте компании 
представлены 4 тарифных плана 
категории «Economic», 5 – катего-
рии «Business» и 3 – «VIP» плана. Все 
планы «Business» и «VIP» доступны 
для подключения клиентов, приоб-
ретающих статус «корпоративный». 
Планы «Economic» – «Первый сете-
вой», «Легко», «Ночью дешевле» и 
специальный корпоративный план 
«Своя компания» были разработаны 
в 2008 году. Особенностью ТП «Пер-
вый сетевой» является то, что все 
исходящие и входящие звонки вну-
три сети – бесплатны по всей зоне 
покрытия, а ТП «Ночью дешевле» 
– льготная тарификация в ночное и 
утреннее время не только голосо-
вого, но и интернет-трафиков.

«Perfectum Mobile» участвует в 
государственной программе по те-
лефонизации объектов народного 
образования. Компания проводит 
большое количество социально 
значимых маркетинговых акций, 
направленных на доступность свя-
зи для жителей республики. Напри-
мер, акция «Два телефона по цене 
одного» уникальна тем, что при 
подключении на любые тарифные 
планы все желающие могут полу-
чить сотовые телефоны в 2 раза де-

шевле их стоимости.
В числе уникальных услуг, впер-

вые появившихся в Узбекистане 
благодаря сети «Perfectum Mobile», 
– «Мобильный Банк» и «Mobile 
VPN», позволяющие создавать свою 
локальную сеть среди организаций, 
желающих объединить свои филиа-
лы и отделения по всей республике 
в единое информационное про-
странство путем мобильной пере-
дачи данных.

В 2008 году была внедрена услуга 
международного роуминга. Первой 
страной, где она стала доступна, яв-
ляется Кыргызстан. Приоритетной 
задачей на 2009 год для компании 
является дальнейшее расширение 
разнообразных дополнительных 
услуг, роуминг-партнеров и дис-
трибьюторской сети в отдаленных 
уголках республики. В этих целях 
уже сейчас решается вопрос раз-
вития сети на основе технологии 
CDMA 1x EVDO, которая позволит 
обеспечить мобильным интернет-
пользователям еще более быстрый 
доступ в глобальную сеть и множе-
ство сервисов нового поколения. 
Мобильный Интернет в «Perfectum 
Mobile» по-прежнему отличается са-
мыми низкими тарифами на рынке.

«UzMobile»

Количество абонентов компа-
нии «UzMobile» с начала 2008 года 
к его концу выросло в 2,5 раза. 
Теперь их более 23 тысяч. Стоит 
отметить, что компания являет-
ся самой молодой среди сотовых 
операторов, она основана в 2004 
году, а свои услуги на территории 
столицы начала предоставлять 
лишь с мая 2008 года. За этот ко-
роткий период компании удалось 
реализовать комплекс мер, что и 
позволило расширить сеть и по-
высить качество предоставляемых 
услуг, в том числе беспроводного 
радиодоступа и мобильной связи в 
стандарте CDMA-450.

Тарифные планы для мобиль-
ных абонентов на сайте компании 
разделены на 2 группы. В первую 
группу – «Мобильный» входят 12 
тарифов, предназначенных для 
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физических лиц, за исключением 
плана «Корпоративный», предназ
наченного для юридических лиц. 
Планы «Ночной разговор» и «5555» 
являются новыми. Во вторую груп-
пу вошли планы, предназначен-
ные только для юридических лиц и 
частных предпринимателей. Их – 4, 
а группа называется «Корпоратив-
ный», как и один из тарифов первой 
группы. Вся группа тарифных пла-
нов была создана и представлена в 
июне 2008 года.

В прошлом году «UzMobile» про-
водил новогоднюю акцию «Телефо-
ны за полцены», похожую на акцию 
компании «Perfectum Mobile», с от-
личием в том, что покупать второй 
телефон для участия в акции не 
обязательно и подключаться не-
обходимо на тарифные планы так 
называемой категории VIP. Филиал 
«Узбектелеком Мобайл» «UzMobile» 
также выполняет государственные 
задачи по телефонизации объектов 
народного образования, обороны, 
медицинского назначения и почто-
вых отделений, расположенных в 
отдаленных регионах Республики 
Узбекистан.

МТС – лидер по привлечению 
новых абонентов в 2008 году 

Число абонентов сотовой связи 
в Узбекистане на 1 января 2009 года 
составило 12,46 млн. человек. Так, 
если в начале 2008 года число або-
нентов сотовых компаний равня-
лось 5,89 млн. человек, то за год оно 
увеличилось в 2,12 раза. Тенденция 
увеличения количества абонентов 
более чем в 2 раза наблюдается с 
2005 года, или уже на протяжении 

4 лет подряд. Проникновение по 
республике составило около 46%, 
тогда как на начало прошлого года 
оно составляло 21,7%. По итогам 
года, было привлечено 6 млн. 568,7 
тыс. человек, 43,3% из которых при-

ходятся на МТС, 33,6% – на «UCell» и 
21,9% относятся к «Билайн». CDMA-
операторы значительно отстают от 
тройки лидеров (см. диаграмму 1). 
«Perfectum Mobile» привлек 1% 
от общего количества подклю-

Таблица 1. Количество тарифных планов (тп) в разрезе мобильных операторов

Сотовые операторы
Количество ТП Количество ТП,

запущенных в 2008 году

Абонентам Корпоративным 
клиентам Всего Абонентам Корпоративным 

клиентам Всего

МТС 11 5 16 7 1 8
Билайн 14 8 22 6 8 14
UCell 3 6 9 3 6 9
Perfectum Mobile 11 8 121 3 1 4
UzMobile 10 3 13 2 3 5
Источник: данные операторов, АЦ «Avesta Research».

Диаграмма 1. Прирост абонентской базы сотовой связи в 2008 году, 
тыс. чел.

Источник: данные сотовых операторов, «AC&M Consulting», АЦ 
«Avesta Research».
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Диаграмма 4. Прогноз развития рынка сотовой связи до 2012 года 

Источник: данные сотовых операторов, «AC&M Consulting», ГКРЧ, Госкомстат, АЦ «Avesta Research».

чившихся в 2008 году абонентов, 
«UzMobile» – 0,2%. Таким образом, 
компания МТС является лидером 
по данному показателю, опередив 
прошлогоднего лидера «Билайн» в 
два раза, а ставший вторым «UCell» – 
на 0,6 млн. новых абонентов.

Самым удачным по количеству 
привлеченных абонентов для со-
товых операторов стал III квартал – 
они привлекли в сумме около 1,92 
млн. новых клиентов, что составляет 
29,2% от всего количества абонен-
тов, подключившихся за 2008 год. 
Особого успеха добилась в этот пе-

риод компания «UCell», привлекшая 
812 тыс. абонентов, или 42% от об-
щего числа новых пользователей. За 
IV квартал было привлечено на 100 
тыс. больше абонентов, чем во вто-
ром. Среднемесячный прирост або-
нентской базы по итогам 2008 года 
по всем операторам составил около 
0,55 млн. пользователей.

«UCell» набирает обороты

Доля лидеров рынка «МТС-
Узбекистан» и «Билайн» снизилась 

на несколько процентных пункта. 
Если в начале года «МТС-Узбекистан» 
занимала 47,6% общего числа або-
нентов, а «Билайн» – 37,3%, то к его 
окончанию картина значительно 
изменилась: «МТС-Узбекистан» – 
45,3%, «Билайн» – 29,2%, а «UCell» 
увеличил долю с 11,7% до 23,3%. 
Доля «Perfectum Mobile» уменьши-
лась с 3,2% до 2%, а «UzMobile» ста-
бильно держится на отметке в 0,2% 
(см. диаграмму 2).

В течение года доля «МТС-
Узбекистан» волнообразно изме-
нялась с ростом в первой половине 

Диаграмма 3. Изменение доли рынка сотовых операторов 

 

Источник: данные сотовых операторов, «AC&M Consulting», АЦ «Avesta Research».
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года и снижением во второй, а доля 
«Билайн» снижалась постоянно в 
течение года (см. диаграмму 3). При-
чиной этого стал резкий рост або-
нентской базы «UCell», особенно 
во втором полугодии. В целом за 
четыре последних года четко видна 
тенденция резкого роста доли того 
или иного оператора в год прове-
дения ребрендинговой кампании, 
что говорит об эффективности реа-
лизованных мероприятий, включа-
ющих всевозможные виды наруж-
ной и эфирной рекламы, введение 
новых тарифных планов, акций, 
дополнительных услуг и т.д. Циф-
ровое выражение прироста або-
нентской базы после ребрендинга 
у «Билайн» и «UCell» больше, чем у 
«МТС-Узбекистан», большей частью 
за счет меньшего числа абонентов 
у этих компаний на момент старта 
кампании.

Проникновение сотовой свя-
зи может достигнуть 100% в 2012 
году (см. диаграмму 4).

Учитывая, что проникновение 
сотовой связи на конец 2008 года 
составило около 46%, а количество 
абонентов не превысило 12,5 млн. 
человек, что несколько ниже пред-
полагаемых ранее цифр, прогнозы 
АЦ «Avesta Research» были скоррек-
тированы. К концу 2010 года уро-
вень проникновения сотовой связи 
достигнет отметки в 83,7% и соста-
вит 23,7 млн. абонентов, а 100%-й 
рубеж будет преодолен в середине 
2012 года.

Сколько «стоит» рынок?*

Выручка отечественных сото-
вых операторов неуклонно растет 
из квартала в квартал, однако если 
по итогам трех кварталов 2007 года 
доход «МТС-Узбекистан» составлял 
2,4 дохода «Билайн», то за анало-
гичный период в 2008 году множи-
тель снизился до 1,8. Выручка «МТС-
Узбекистан» по итогам III квартала 
2008 года впервые превысила 100 
млн. долл (см. диаграмму 5). Выруч-
ка «UCell» достигла почти 18 млн. 
долл., она больше выручки этого же 
оператора в III квартале 2007 года в 
2 раза. За первые три квартала 2008 

года доход всех трех компаний пре-
высил 470 млн. долл.

Стоить отметить, что, отвечая 
на вопросы АЦ «Avesta Research», 
представители компании «Билайн» 
заявили, что не обеспокоены сни-
жением их доли по числу абонентов 
и ориентируются на значительно 
больший объём реальной выручки, 
которая может характеризовать вы-
сокое качество абонентской базы 
компании с низкой долей «мертвых 
душ» или неактивных абонентов.

ARPU*

Показатель ARPU4 у «МТС-

Узбекистан» падает c III квартала 
2007 года. Если тогда он состав-
лял 10,3 долл., то по итогам III 
квартала 2008 года он снизился 
на 29,2% и равен 7,3 долл. У «Би-
лайн» проследить определенной 
тенденции не удалось, так как его 
ARPU постоянно варьируется: в III 
квартале 2007 года – 7,6 долл., в 
I квартале 2008 года снизился до 
5,8 долл., а в III квартале этого же 
года поднялся до 6,5 долл (см. диа-
грамму 6).

Данные ARPU компании «UCell» 
рассчитаны АЦ «Avesta Research» 
и являются приблизительными. 
Здесь наблюдается такая же тен-
денция, как и у компании «МТС-
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Диаграмма 5. Выручка GSM-операторов3 по итогам 3-х кварталов 
2008 г., млн. долл. США

   

Источник: данные сотовых операторов, АЦ «Avesta Research».
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Узбекистан». Начиная с III квартала 
2007 года показатель ARPU упал 
в 2,5 раза: 7,8 долл. против 3,1 в III 
квартале 2008 года. Это связано с 
тем, что наибольшее количество 
новых абонентов компаний под-
ключаются к наиболее экономным 
тарифным планам, что сокращает 
среднюю выручку на одного або-
нента в целом по базе.

MoU*

MoU5 компании «Билайн» хоть 
и упал в I квартале 2008 года по от-
ношению к итогам IV квартала 2007 
года до 265 минут, но стабильно 
рос и уже в третьем квартале соста-

вил 299 минут. Сравнивая третьи 
кварталы 2007 и 2008 годов, видим 
незначительный прирост в 3% (см. 
диаграмму 7).

С МТС дела обстоят иначе. По 
итогам 2007 года MoU постоянно 
рос и достиг 574 минут, но уже в I 
квартале 2008 года упал до 520. Да-
лее следует 575 минут во II кварта-
ле и снова снижение в III квартале 
2008 года до 525 минут. Сравнивая 
все те же третьи кварталы двух про-
шедших лет, наблюдаем снижение 
почти на 7%.

У «UCell» с III квартала 2007 года 
можно наблюдать значительное сни-
жение показателя MOU до II квартала 
2008 года. Количество минут снизи-
лось с 264 до 136, то есть почти в два 

раза. Однако уже в следующем квар-
тале снова наметился рост – 166 ми-
нут. Отчасти этим можно объяснить 
значительную разницу в выручке со-
товых операторов. Абоненты «UCell» 
хоть и активно растут в количестве, 
но тратят меньше времени на разго-
воры, чем клиенты двух других GSM 
компаний.

Карен СРАПИОНОВ,
АЦ «Avesta Research».

* Сравниваются финансовые и 
операционные показатели работы 
сотовых операторов в Узбекиста-
не. Используются материалы годо-
вых и квартальных отчетов голов-
ных компаний «МТС», «ВымпелКом» 
и «TeliaSonera». Некоторые данные 
по операторам не представлены 
или представлены не в полном объ-
ёме. В части случаев динамика и 
направленность развития лидеров 
рынка приняты за ориентир для 
рынка в целом из-за отсутствия 
подтвержденной информации по 
остальным игрокам.

МТС - Узбекистан 
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Диаграмма 7. MoU GSM-операторов по итогам 3-х кварталов 2008 г., 
мин.

Источник: данные сотовых операторов, АЦ «Avesta Research».

1 3G (от англ. third generation – «третье поколение»), техно-
логии мобильной связи третьего поколения – набор услуг, 
которые объединяют как высокоскоростной мобильный 
доступ с услугами сети Интернет (до 3,6 Mb в секунду), так 
и технологию радиосвязи, которая создаёт канал пакетной 
передачи данных.
2 Часть тарифных планов предоставлена для подключения 
как для корпоративных клиентов, так и для абонентов.
3 По «МТС-Узбекистан» и «Билайн» используется показатель 
«Revenues/Выручка», по «UCell» – показатель «Net sales»
4 ARPU (средняя ежемесячная выручка от продажи услуг в 
расчете на одного абонента) рассчитывается как отноше-
ние доходов от предоставления услуг за определенный 
период к среднему числу абонентов за период и числу ме-
сяцев в этом периоде.
5 MoU (средний ежемесячный трафик на одного абонента) 
вычисляется путем деления общего числа минут пользова-
ния связью за период на среднее число абонентов за пери-
од и далее на число месяцев.
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Осуществление эффективной 
налоговой политики невозможно 
без наличия адекватной системы 
налогового контроля. При этом 
особую роль в решении задачи со-
вершенствования данной системы 
призваны сыграть меры, направ-
ленные на повышение результа-
тивности выездных налоговых 
проверок, выступающих на совре-
менном этапе в качестве основной, 
приоритетной формы налогового 

контроля.
Важнейшим условием эффек-

тивной организации выездных на-
логовых проверок является прове-
дение предпроверочного анализа, 
позволяющего в условиях дефици-
та кадровых ресурсов инспектор-
ского состава налоговых органов 
и законодательно установленных 
жестких ограничений периодично-
сти и продолжительности данного 
вида проверок выработать опти-

мальную стратегию организации 
проверки, предполагающую вклю-
чение в программу ее проведения 
вопросов контроля за теми сфера-
ми экономической деятельности 
налогоплательщика и его структур-
ных подразделений, вероятность 
выявления нарушений налогового 
законодательства в которых явля-
ется максимальной, определить 
перечень необходимых и достаточ-
ных для выявления данных наруше-
ний мероприятий налогового кон-
троля, подготовить предложения 
по количественному, структурному 
и персональному составу проверя-
ющей группы, а также осуществить 
комплекс иных подготовительных 
мероприятий.

Новый Налоговый кодекс 
Республики Узбекистан внес прин-
ципиальные изменения в действо-
вавшую регламентацию процедур 
организации и проведения нало-
говых проверок. В соответствии 
с этими изменениями с 1 января 
2008 года введены существенные 
ограничения по истребованию у 
налогоплательщиков необходимых 
документов в ходе камеральной 
проверки, ужесточены нормы, ка-
сающиеся регламентации перио-
дичности и продолжительности 
выездной проверки. Данные изме-
нения в существенной мере повы-
шают значение предпроверочного 
анализа как необходимого условия 
эффективной организации выезд-
ной налоговой проверки.

Однако в настоящее время ме-
тодические подходы к данным ме-
роприятиям не носят достаточно 
системного характера и определя-
ются в значительной мере исходя 
из опыта и знаний должностных 
лиц налоговых органов. При этом 
недостаточная урегулированность 
процедур в налоговом законода-
тельстве и в инструктивных доку-
ментах Государственного налого-
вого комитета, отсутствие единых 
требований к его организации и не-
проработанность соответствующе-
го методического аппарата, а так-
же относительно низкий уровень 

Организационные основы предпроверочного анализа

Налоговая политика призвана быть важнейшей составной частью 
экономической политики государства, обеспечивающей фор-

мирование бюджетов, содействующей развитию производства, 
стимулирующей инвестиционную активность, способствующей по-
вышению благосостояния населения страны.



56
№ 2, 2009

Биржа 
Эксперт     

Налоги и налогообложение

изучения настоящей проблематики 
в научной литературе существенно 
снижают эффективность данной 
деятельности.

В научной литературе большин-
ство определений налогового кон-
троля сводится лишь к осуществле-
нию проверочных действий в сфере 
исполнения налогового законода-
тельства. Вместе с этим представля-
ется, что налоговый контроль являет-
ся не только способом обеспечения 
законности, но и важнейшим сред-
ством наблюдения за функциониро-
ванием налоговой системы.

Таким образом, налоговый 
контроль можно определить как 
составную часть формируемого 
государством организационно-
правового механизма управления, 

в результате которого обеспечи-
вается проверка исполнения уста-
новленных законодательством обя-
занностей налогоплательщиков, 
плательщиков сборов, налоговых 
агентов, банков, осуществляющих 
перечисление налогов (сборов) в 
бюджетную систему, исследование 
и выявление оснований для осу-
ществления принудительных нало-
говых изъятий для применения мер 
ответственности за совершение на-
логовых правонарушений, а также 
наблюдение за функционировани-
ем налоговой системы, выявление 
резервов увеличения налоговых 
поступлений в бюджет и улучше-
ния налоговой дисциплины.

Одной из основных задач нало-
гового контроля является принятие 

необходимых мер, направленных 
на недопущение уклонения нало-
гоплательщиков от уплаты налогов, 
на обеспечение практической реа-
лизации принципа неотвратимости 
привлечения к ответственности 
лиц, нарушивших налоговое зако-
нодательство.

Следует отметить, что случаи 
уклонения от уплаты налогов в со-
временной налоговой практике 
имеются, что в значительной сте-
пени связано с несовершенством 
как налогового законодательства, 
так и применяемых налоговыми 
органами методик налогового кон-
троля, недостаточностью ресурсов 
(трудовых, технических, финансо-
вых) для эффективной организации 
контрольной работы.

Рисунок 1. Система налогового контроля.
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Необходимо отметить, что 

в настоящее время выездны-
ми проверками ежегодно охва-
тывается лишь порядка 3,5-5% 
налогоплательщиков-организаций, 
состоящих на учете в налоговых 
органах (по данным за 2006 год – 
6,6%, за 2007 год – 6%). Такой уро-
вень охвата, в частности, означает, 
что для проведения выездных про-
верок в отношении всех зареги-
стрированных на текущий момент 
налогоплательщиков налоговым 
органам потребовалось бы не ме-
нее 20 лет. Учитывая, что в связи 
с принятием новой редакции На-
логового кодекса возможности ка-
мерального контроля как средства 
выявления налоговых нарушений 
резко снижены, представляется 
очевидным, что решение пробле-
мы обеспечения неотвратимости 
наказания за указанные нарушения 
лежит преимущественно в плоско-
сти повышения эффективности вы-
ездного контроля. Вместе с этим 
в условиях крайне ограниченных 
возможностей налоговых органов 
по обеспечению достаточной сте-
пени охвата налогоплательщиков 
выездными проверками проблема 
неотвратимости наказания за со-
вершенные налоговые правона-
рушения может быть решена лишь 
при условии непременного соблю-
дения двух важнейших условий:

1) наличие эффективной систе-
мы отбора налогоплательщиков 
для выездных налоговых прове-
рок;

2) осуществление налоговыми 
органами тщательной предпрове-

рочной подготовки, позволяющей 
обеспечить благоприятные усло-
вия для эффективной организации 
предстоящей выездной налоговой 
проверки.

Предпроверочная подготовка 
включает в себя два вида меропри-
ятий:

1) предпроверочный анализ 
– аналитическая работа с инфор-
мацией о налогоплательщике и 
формирование по ее результатам 
выводов, являющихся существен-
ными для целей обеспечения эф-
фективности предстоящей выезд-
ной налоговой проверки;

2) организационные мероприя-
тия, необходимые для эффективно-
го проведения проверки в установ-
ленные сроки.

Предпроверочный анализ дол-
жен стать неотъемлемой частью 
процесса подготовки выездных 
налоговых проверок и проводить-
ся по всем налогоплательщикам, 
включенным в план проведения 
выездных налоговых проверок.

Качественное проведение пред-
проверочного анализа дает воз-
можность налоговому органу: 

– углубить или опровергнуть 
сформулированные на стадии пла-
нирования выездных проверок 
выводы о вероятном наличии в 
экономической деятельности на-
логоплательщика налоговых пра-
вонарушений;

– оценить риск совершения 
налогоплательщиком налогового 
правонарушения, а также предпо-
лагаемый размер неуплаченных 
налогов;

– оценить объем необходимых 
для выявления нарушений трудо-
затрат на проведение выездной 
проверки, а также степень эффек-
тивности данной проверки;

– разработать общую стратегию 
предстоящей выездной налоговой 
проверки и детальный подход к ха-
рактеру, срокам проведения и объе-
му контрольных мероприятий и т.д.

В результате проведения данной 
работы обеспечивается:

– рост результативности выезд-
ных налоговых проверок;

– сокращение трудозатрат со-
трудников налоговых органов и вре-
мени, необходимых для проведения 
выездной проверки;

– увеличение процента охвата 
выездными проверками налогопла-
тельщиков, состоящих на учете в на-
логовых органах.

Проведение предпроверочного 
анализа вполне соответствует и ин-
тересам законопослушных налого-
плательщиков, поскольку позволя-
ет ограничить перечень вопросов, 
охватываемых выездной провер-
кой, и временной период ее прове-
дения, а также объем документов, 
истребуемых у налогоплательщи-
ка в период проведения выездной 
проверки.

Угилой БЕРДИЕВА,
соискатель кафедры 

Налоги и налогообложение
Ташкентского финансового 

института.
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Аграрный сектор является 
стратегически важной отраслью в 
структуре экономики Узбекистана, 
его доля в ВВП составляет более 
21,7%, в нем занято более 28,3% 
трудовых ресурсов, оно обеспе-
чивает 70% внутреннего товаро
оборота, 90% продовольственных 
товаров и более 55% валютных по-
ступлений страны. В социальном 
плане  –  от положения дел в сель-
ском хозяйстве, темпов и эффек-
тивности его развития напрямую 
зависит уровень жизни не только 
большей части нашего населения, 
проживающего в сельской местно-
сти, но и материальное благосос
тояние всего населения страны.

Структурные преобразования в 
сельском хозяйстве республики за 
годы независимости осуществля-
лись на основе важнейших принци-
пов национальной модели эконо-
мических реформ. Это прежде всего 
формирование организационно-
правовой базы, активное уча-
стие государства в проведении 
структурно-инвестиционной по-
литики, последовательность струк-
турных преобразований. За годы 
экономических реформ сельское 
хозяйство сыграло важную роль 
в обеспечении зерновой незави-
симости в частности и продоволь-
ственной безопасности в целом. 
Это стало возможным благодаря 
принятым мерам по реформиро-
ванию аграрного сектора, что ста-
ло одним из ключевых факторов в 
достижении макроэкономической 
стабильности и возобновления 
экономического роста.

С первых дней независимости 
была определена стратегия раз-
вития отрасли, в основе которой 
лежала диверсификация сельского 
хозяйства, отход от ориентации на 
монокультуру хлопчатника, само

обеспечение продовольственными 
товарами, развитие отраслей по 
переработке продукции сельского 
хозяйства. Изменились формы соб-
ственности на селе за счет пере-
дачи земли, основного средства 
производства сельского хозяйства, 
настоящим хозяевам – дехканам 
и фермерам; наряду с расширени-
ем ассортимента и увеличением 
объема производства сельскохо-
зяйственной продукции возросли 
качество и уровень конкурентоспо-
собности, были созданы новые ра-
бочие места. В результате в этих хо-
зяйствах улучшилась материальная 
обеспеченность трудящихся. Таким 
образом, была положена основа 
развития на селе частной пред-
принимательской деятельности. 
Это все способствовало быстрому 
росту производства в частном сек-
торе и увеличению реальных дохо-
дов сельских семей.

На сегодняшний день 99,8% 
производимой сельскохозяйствен-
ной продукции приходится на не-

государственный сектор. Благо-
даря приоритетному развитию 
фермерских хозяйств существенно 
возрос их вклад в валовую продук-
цию сельского хозяйства, их доля в 
валовой продукции сельского хо-
зяйства увеличилась до 34 ,7%. Вне-
дрены рыночные механизмы раци-
онального использования водных 
ресурсов, осуществлен переход на 
бассейновое управление, создана 
принципиально новая инфраструк-
тура водопользования.

Создана новая модель арендно-
го землепользования при сохране-
нии государственной собственно-
сти на землю, изменились формы 
хозяйствования и землепользова-
ния в сторону частной собствен-
ности, на сегодня ведущими про-
изводителями сельхозпродукции 
являются дехканские хозяйства 
(62,7%) и фермерские хозяйства 
(34,7%), устранена монополия госу-
дарства на производство сельско-
хозяйственной продукции. Создана 
широкая сеть основных субъектов 
рыночной инфраструктуры на ме-
стах, оказывающих разные услуги 
сельхозпроизводителям.

В 1996 году по объему сель-
скохозяйственного производства 
республика вышла на уровень 1991 
года. За 1996-2007 годы среднего-
довые темпы роста сельскохозяй-

Тенденции в аграрном секторе

Узбекистан реализовывает собственный путь обеспечения про-
довольственной безопасности на основе реформирования 

аграрного сектора экономики. В этом плане получены реальные 
результаты в продовольственном обеспечении населения страны и 
обеспечены качественные сдвиги.

Таблица 1. Динамика объема продукции сельского хозяйства в 
странах СНГ

1992-1995 гг. 1996-2003 гг. 2004-2007 гг.
Азербайджан 84,5 105,6 81,9
Армения 103,5 103,5 108,9
Беларусь 93 100,9 106,3
Грузия 100 101,9 102,5
Казахстан 102,5 102,5 105,4
Кыргызстан 96,5 106,7 101,0
Молдова 93,5 96,4 99,5
Россия 91,5 100,9 103,0
Таджикистан 83 105,8 106,5
Туркменистан 96 112,7 -
Узбекистан 98 103,8 107,3
Украина 94 97,7 104,2
В среднем по Содружеству 93 103,3 104,3

Источник: рассчитано на основе материалов стран СНГ за 1992-2007 гг.
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ственного производства составили 
5,8%. Изменилась секторальная 
структура валовой продукции сель-
ского хозяйства, землепользования 
и занятости. В структуре валовой 
продукции сельского хозяйства 
существенно сократилась доля го-
сударственного сектора (0,2%) и 
соответственно увеличилась доля 
негосударственного сектора (до 
99,8%). Уменьшилась доля сельско-
го хозяйства в ВВП (с 37,4% в 1991 
году до 21,7% в 2007 г.)

Реализация мер по реформи-
рованию сельского хозяйства поз
волила республике обеспечить 
наименьший спад сельскохозяй-
ственного производства и одной 
из первых среди стран СНГ достиг-
нуть устойчивого его роста (см. 
таблицу 1).

В общей структуре посевной 
площади происходили существен-
ные изменения (с 4222 тыс. га в 
1991 году до 3561 тыс. га в 2007 
году), сокращение посевной пло-
щади хлопчатника (1720,5 тыс. га в 
1991 году до 1451,6 тыс. га в 2007-м) 

и соответственно увеличение зер-
новых культур (1212,2 тыс. га в 1991 
году до 1538,9 тыс. га в 2007-м). В 
результате в структуре посевных 
площадей произошли изменения, 
где доля зерновых культур увели-
чилась с 25,8% в1991 году до 39,8% 
в 2007 году, уменьшились соответ-
ственно доли технических культур 
– с 41,9% до 36,8%, картофеля и 
овощебахчевых – с 6,9% до 5,8% и 
кормовых – с 25,45 до 8,1% (см. диа-
грамму 1).

Проводимая в стране аграр-
ная реформа привела к много-
укладному развитию сельской 
экономики, возникновению и ста-
новлению новых организационно-
производственных форм сель-
скохозяйственных предприятий, 
основанных на экономической 
самостоятельности и частной соб-
ственности. Одна из новых форм 
– фермерские хозяйства, призван-
ные сформировать качественно 
новый слой сельских товаропроиз-
водителей, которые должны стать 
полноправными хозяевами на зем-

ле и основой организации сельско-
хозяйственного производства.

Указ Президента УП № 3226 от 24 
марта 2003 года «О важнейших на-
правлениях углубления рыночных 
реформ в сельском хозяйстве» по 
существу определил приоритетные 
направления развития аграрного 
сектора на ближайшую перспекти-
ву и послужил началу нового каче-
ственного развития. Было опреде-
лено, что с учетом специализации 
хозяйств и на основе заключенных 
договоров контрактации сельско-
хозяйственные товаропроизводи-
тели самостоятельно осуществляют 
размещение сельхозкультур. Соз-
даны экономические и правовые 
условия, направленные на надеж-
ное обеспечение приоритетности 
интересов сельскохозяйственного 
товаропроизводителя – основного 
производственного звена на селе, 
подчинив этой цели деятельность 
заготовительных, перерабатываю-
щих предприятий, поставщиков 
материально-технических ресур-
сов, финансово-банковских учреж-

Диаграмма 1. Динамика изменения структуры посевных площадей сельскохозяйственных культур, в %

Источник: Государственный комитет Республики Узбекистан по статистике.
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дений и других обслуживающих 
организаций.

В условиях структурных изме-
нений в сельском хозяйстве страны 
организационная, экономическая и 
правовая деятельность хозяйство-
вания непосредственно связаны 
с организацией, формированием 
фермерских хозяйств и эффектив-
ным использованием существую-
щего потенциала. Не только сель-
ское хозяйство, но и перспектива 
стабильного развития экономики 
страны во многом зависят от пра-
вильного развития деятельности 
фермерских хозяйств.

Совершенствование деятельно-
сти фермерских хозяйств и широкие 
возможности для их развития дают 
свои положительные результаты. 
Доля валовой продукции сельско-
го хозяйства фермерских хозяйств, 
их число, посевные площади фер-
мерских хозяйств, поголовье скота, 
численность работающих в фермер-
ских хозяйствах возрастают более 
быстрыми темпами, чем в целом по 
сельскому хозяйству страны. Такая 
особенность фермерских хозяйств 
показывает, что они занимают проч-
ное место в качестве одной из эф-
фективных форм хозяйствования в 
аграрной сфере страны. В условиях 

рыночной экономики достижение 
высоких результатов в производ-
стве сельскохозяйственной про-
дукции достигается именно через 
оживление деятельности фермер-
ских хозяйств. В последние годы 
фермерские хозяйства, специали-
зированные на выращивании сель-
скохозяйственной продукции, раз-
виваются более высокими темпами. 
Это является следствием перехода 
убыточных и малорентабельных 
ширкатных хозяйств в фермерские 
хозяйства и сохранения в них зер-
новодческой и хлопководческой 
специализации, организации фер-
мерских хозяйств в результате при-
ватизации садов и виноградников в 
соответствии со специальным ре-
шением правительства.

Доля фермерских хозяйств по 
всем посевным площадям за по-
следние пять лет возросла в 2007 
году по сравнению с 2000 годом 
на 84,3%. Этот рост связан прежде 
всего с организацией фермерских 
хозяйств и увеличением их количе-
ства1. В свою очередь, число фер-
мерских хозяйств и рост объема зе-
мельных участков, распределяемых 
между ними, приводит к росту доли 
фермерских хозяйств в валовой 
продукции сельского хозяйства.

В результате осуществляемых 
мер площадь земельных участков, 
прикрепленных к фермерским хо-
зяйствам, увеличивается. Если в 
2000 году по республике посевная 
площадь, прикрепленная к фер-
мерским хозяйствам, составила 
632,2 тысячи гектаров, то к 2007 
году этот показатель увеличился 
до 2710,6 тысячи гектаров, рост 
превысил 4,3 раза. Численность 
занятых в фермерских хозяйствах 
за последние пять лет также зна-
чительно увеличилась. Если в 2000 
году по республике в фермерских 
хозяйствах было занято 294,9 тыс. 
человек, то в 2007 году – 1621,4 тыс. 
человек, т.е. увеличение в 5,5 раза 
(см. диаграмму 2.).

За 17 лет независимости ярко 
проявилось преимущество фер-
мерских хозяйств по сравнению 
с другими формами хозяйство-
вания. В фермерских хозяйствах 
были достигнуты более высокие 
результаты, чем в хозяйствую-
щих субъектах с другими фор-
мами собственности, за счет по-
вышения урожайности посевов, 
эффективного использования 
земли, общего повышения эф-
фективности сельскохозяйствен-
ного производства.
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Диаграмма 2. Численность занятых в фермерских хозяйствах в 1992-2007 гг.

Источник: данные Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике. 
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Диспропорции в развитии 
аграрного сектора

В последние годы ухудшается 
мелиоративное состояние оро-
шаемых земель. Одна из основных 
причин снижения уровня плодоро-
дия орошаемых земель – это повы-
шение уровня засоления земель. 
В связи с ухудшением эколого-
мелиоративных условий плодоро-
дие почв (балл бонитета) в среднем 
по стране снизилось с 58 баллов 
(1990г.) до 55 (2001г.) баллов. В Са-
маркандской и Ферганской обла-
стях балл бонитета снизился на 10, 
Сурхандарьинской области – на 8 
баллов, в Навоийской, Наманган-
ской и Ташкентской областях – на 7 
баллов, Сырдарьинской – на 4.

Около половины орошаемых 
земель республики обеспечива-
ются водой с помощью насосных 
станций. В целом по республике 
из общей площади орошаемых 
земель 4270 тыс. га в проведении 
реконструкции оросительных си-
стем нуждаются 1550 тыс. га и ме-
лиорации – 782 тыс. га орошаемых 
сельхозугодий. Эти земли находят-
ся преимущественно в Республике 
Каракалпакстан, Бухарской, Каш-
кадарьинской, Сырдарьинской 
и Хорезмской областей. Необхо-
димо выполнить работы по ме-
лиоративному улучшению земель, 
строительству, переустройству 
вертикального дренажа для отвода 
минерализованных стоков, сниже-
ния уровня грунтовых вод и степе-
ни засоления земель.

Рост численности населения 
и как следствие – трансформация 
орошаемых сельхозугодий под 
расширение населенных пунктов 
обуславливает вовлечение в сель-
скохозяйственное производство 
новых, зачастую трудномелиори-
руемых земель и восстановление 
ранее освоенных. Всё это связанно 
со значительными материально-
техническими издержками.

В результате ухудшения уровня 
плодородия земель как главного 
средства производства в сельском 
хозяйстве снижается экономиче-
ская эффективность производства 

сельскохозяйственной продукции. 
Сокращение посевных площа-

дей люцерны не только ухудшает 
кормовую базу для животновод-
ства, но и отрицательно влияет на 
уровень плодородия почв, а зна-
чит, и на урожайность основных 
культур: хлопчатника и пшеницы. 
Урожайность хлопчатника снижа-
ется также в результате использо-
вания недостаточно плодородных 
земель под посевы.  Сокращение 
посевов хлопчатника и снижение 
его урожайности привело к умень-
шению валового производства 
хлопка-сырца. 

Ухудшение финансового состоя-
ния хлопководства привело к ухуд-
шению материально-технической 
базы хозяйств, снижению матери-
альной заинтересованности дехкан 
выращивать хлопок. Основными 

причинами ухудшения экономиче-
ского положения хлопководства 
являются:

– несовершенство экономиче-
ского механизма стимулирования 
труда хлопкоробов; 

– многие районированные сор
та хлопчатника не отвечают при
родно-климатическим условиям 
различных регионов республики, 
имеют низкий выход волокна, не-
устойчивы к болезням и вредите-
лям, не отвечают международным 
стандартам по технологическим 
свойствам волокна;

– сохраняется большой разрыв 
по срокам от выведения устойчи-
вого сорта до размещения его в 
конкретных регионах республи-
ки применительно к почвенно-
климатическим условиям;

– при размещении сортов хлоп-
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чатника еще не учитывается ком-
плексно почвенно-климатические 
условия регионов, особенности 
и хозяйственно-экономические 
показатели сортов хлопчатника, 
конъюнктура мирового хлопково-
го рынка;

– опережающие темпы роста 
цен на промышленную продукцию, 
обслуживающую хлопководство, по 
сравнению с ростом цен на хлопок-
сырец снижает платежеспособ-
ность хозяйств; 

– ухудшение мелиоративного 
состояния посевных площадей, от-
водимых под хлопчатник;

– несоблюдение сбалансиро-
ванности внесения минеральных 
удобрений, несоблюдение научно 
обоснованной химизации, дефицит 
химических препаратов в борь-
бе против болезней и вредителей 
хлопчатника;

– снижение уровня обеспечен-
ности отрасли квалифицированны-
ми кадрами;

– зерновые культуры в большин-
стве хозяйств высевается на землях 
с низким плодородием почв, пло-
хим мелиоративным состоянием, 
высоким уровнем засоления и за-
росших сорняками;

– не налажена система семе-
новодства с учетом региональных 
особенностей республики; 

– многие зарегистрированные 
сорта зерновых не отвечают тре-
бованиям мукомольного произ-
водства республики из-за низкого 
процента клейковины;

– высокие цены и дефицит на 
такие материальные ресурсы, как 
семена, удобрения, гербициды, 
фунгициды и другие; 

– несвоевременное и некаче-
ственное выполнение агротехни-
ческих мероприятий по посеву, 
орошению, борьбе с вредителями 
и сбору урожая;

– большая часть дохода, созда-
ваемая в отрасли зерноводства, 
оседает в зернозаготовительных, 
перерабатывающих и торговых 
предприятиях;

– слабо координируется дея-
тельность научных учреждений в 
области генетики, селекции и се-
меноводства. На низком уровне ве-

дется работа по подготовке кадров 
селекционеров и семеноводов.

Потенциал дальнейшего 
роста аграрного сектора

Однако в республике при ин-
тенсивном развитии производства 
имеется реальная возможность по-
вышения урожайности зерновых в 
среднем до 60-65 центнеров. 

В настоящее время совершен-
ствование деятельности фермер-
ских хозяйств, решение проблем в 
их деятельности, обеспечение на-
селения страны работой, наполне-
ние внутреннего потребительского 
рынка качественными и вместе с 
тем конкурентоспособными сель-
скохозяйственными продуктами, 
повышение валютных поступлений 
за счет экспорта переработанных 
сельскохозяйственных продуктов 
имеют особое значение в повы-
шении уровня жизни сельского 
населения. С одной стороны фор-
мирование фермерских хозяйств в 
качестве новой формы хозяйство-
вания в аграрной сфере дает воз-
можность появления настоящих 
хозяев собственности, с другой 
стороны дает возможность фор-
мирования в определенной степе-
ни среды конкурентной борьбы с 
предприятиями сельского хозяй-
ства, основанных на другие виды 
собственности. И в итоге будет слу-
жить важным фактором в решении 
социальных проблем на селе.

Для успешного становления и 
развития фермерских хозяйств в 
Узбекистане необходимы приня-
тие дополнительных организаци
онно-экономических мер, кор-
ректировка государственной 
поддержки сельскохозяйственных 
товаропроизводителей. Основны-
ми направлениями должны быть:

- развитие кооперативного дви-
жения на селе следует поднять на 
такой уровень, чтобы охватить им 
не только производство, но и пере-
работку и реализацию продукции, 
производственно-техническое об-
служивание, кредитно-финансовую 
деятельность. Для активизации 
этого процесса необходимы новые 

нетрадиционные схемы развития 
интеграционных процессов, подхо-
ды, основанные на участии банков, 
промышленности, других внешних 
организаций;

– помощь государства в фор-
мировании устойчивых каналов 
реализации товарной сельхозпро-
дукции на внешнем рынке. Имен-
но устойчивые каналы реализа-
ции произведенной продукции, 
гарантирующие прибыль, позво-
лят повысить заинтересованность 
фермеров в увеличении объемов 
производства продукции, ее ка
чества. В этой связи целесообразно 
было бы государственную компа-
нию по экспорту и импорту, которая 
за невысокую оплату оказывала бы 
сельскохозяйственным производи-
телям содействие в реализации за 
рубежом их продукции и покупке 
материально-технических ресур-
сов;

– совершенствование кредит-
ной политики государства. Необ-
ходимо разработать эффективный 
механизм кредитования фермер-
ских хозяйств, учитывающий сезон-
ность производства, медленный 
оборот капитала, повышенный 
производственный риск;

– повышение уровня професси-
онального аграрного образования 
в учебных заведениях аграрного и 
экономического профиля и др.

Чтобы сельское хозяйство бо-
лее эффективно содействовало 
устойчивому экономическому ро-
сту и доходу сельскохозяйствен-
ных работников, необходимо повы-
сить доступность рынков и создать 
эффективные цепочки стоимости, 
конкурентоспособность мелких 
крестьянских хозяйств и облегчить 
их выход на рынок, доходность на-
турального сельского хозяйства и 
малоквалифицированного труда в 
сельской местности и расширять 
занятость в сельском хозяйстве в 
неаграрных отраслях сельской эко-
номики, а также повышать квали-
фикацию работников.

В дальнейшем обеспечение 
устойчивого развития аграрного 
сектора и увеличения агроресурс-
ного потенциала и агропродоволь-
ственного обеспечения непосред-
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ственно будет за счет внедрения 
достижений НТП, существенного 
повышения эффективности агро-
производства и переработки сель-
скохозяйственной продукции.

В этих условиях необходимо вы-
явление резервов и новых источ-
ников роста аграрного сектора, и 
прежде всего за счет:

– оптимизации структуры по-
севных площадей;

– улучшения мелиоративного 
состояния земель сельскохозяй-
ственного назначения; 

– создания и внедрения новых 
способов рационального водо-
пользования на основе капельного 
орошения и реконструкции ороси-
тельной сети;

– выведения новых сортов в 
растениеводстве и новых пород в 
животноводстве;

– улучшения и внедрения ин-
тенсивных методов выращивания 
сельскохозяйственных растений и 
мелкого и крупного рогатого ско-
та;

– региональной специализации 
сельского хозяйства.

Таким образом, повышение эф-
фективности и устойчивого роста 
сельскохозяйственного производ-
ства определяется с одной сторо-
ны масштабами использования 
достижений научно-технического 
прогресса, действенным исполь-
зованием агропроизводственного 
потенциала, внедрением новых 
способов выращивания сельско-
хозяйственных культур и водосбе-
регающих технологий и с другой 
стороны проводимыми институ-
циональными преобразованиями 
– развитием фермерского хозяй-
ства, либерализацией аграрного 
сектора. 

Однако в условиях мирового 
экономического и финансового 
кризиса, спада экономической ак-
тивности обостряются проблемы 
обеспечения населения и про-
мышленности сельскохозяйствен-
ным сырьем. Это требует принятия 
неотложных мер по повышению 
уровня развития и эффективности 
аграрного сектора экономики на 
основе внедрения современных 

технологий и инноваций в сель-
скохозяйственное производство. 
Кроме того, серьезной пробле-
мой остается низкий уровень бла-
гоустройства села, что требует 
изыскания инвестиционных ресур-
сов для укрепления не только про-
изводственной, но и социальной 
инфраструктуры села.

Основной целью современного 
этапа реформирования аграрно-
го сектора является обеспечение 
устойчивого развития производ-
ства продовольственных культур с 
учетом роста внутреннего спроса и 
конъюнктуры внешнего рынка. 

Решение вышеперечисленных 
проблем и обеспечение дальней-
шего устойчивого развития сель-
скохозяйственного производства 
диктует необходимость разработки 
Программы по устойчивому и сба-
лансированному развитию аграр-
ного сектора, повышению уровня 
продовольственного обеспечения 
населения на среднесрочный и 
долгосрочный периоды.

Для этого агропродовольствен-
ный сектор страны располагает 
определенным потенциалом и ре-
зервом для устойчивого развития. 
При этом актуальной является раз-
работка долгосрочной стратегии 
развития данного сектора, учиты-
вающая рациональное использо-
вание земельно-водных ресурсов, 
инфраструктурного потенциала, 
конкурентных преимуществ с уче-
том национальных интересов стра-
ны и продовольственной безопас-
ности.

Программа должна основывать-
ся на следующих принципах: обес
печить комплексность, предусмат
ривающую сбалансированность 
развития агропродовольственного 
сектора со всеми отраслями эконо-
мики, укрепить макроэкономиче-
скую стабильность в формируемой 
стратегии устойчивого развития 
аграрного сектора в тесной увязке 
с продовольственным обеспече-
нием населения и улучшением ка-
чества жизни сельского населения 
на основе повышения степени бла-
гоустройства села.

С этой точки зрения в разраба-

тываемой программе должны най-
ти свое отражение следующие клю-
чевые компоненты:

– углубленный анализ каче-
ственных тенденций развития 
аграрного сектора, уровня продо-
вольственного обеспечения на-
селения и благоустройства села с 
выявлением имеющихся проблем и 
макроэкономических диспропор-
ций;

– выявление новых источников 
и внутренних резервов устойчи-
вого развития аграрного сектора, 
уровня продовольственного обе-
спечения населения и благоустрой-
ства села с учетом рационального 
использования земельно-водных 
ресурсов, модернизации и рекон-
струкции водохозяйственной и со-
циальной инфраструктуры;

– обоснование целевых пара-
метров стратегии устойчивого раз-
вития аграрного сектора, повыше-
ния уровня продовольственного 
обеспечения населения и благо
устройства села на среднесрочный 
и долгосрочный период с учетом 
усиления влияния этих факторов 
в обеспечение сбалансирован-
ного роста экономики и макро
экономической стабильности;

– обоснование приоритетных 
направлений и мер по устойчиво-
му развитию аграрного сектора, 
повышению уровня продоволь-
ственного обеспечения населения 
и благоустройства села с учетом 
эффективного использования 
природно-экономического потен-
циала;

– разработка эффективных пра
вово-экономических и организа-
ционных механизмов реализации 
стратегии устойчивого развития 
аграрного сектора, повышения 
уровня продовольственного обес
печения населения и благоустрой-
ства села.

Чори МУРОДОВ,
доктор экономических наук.

1 Постановление Кабинета Министров Республики Узбеки-
стан «О мерах по реорганизации сельскохозяйственных 
предприятий на фермерское хозяйство» от 29 декабря 
2000 года и 5 января 2002 года.
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