


рубрика

№ 10, 2009
1Биржа 

Эксперт     

Мундарижа
Иқтисодий сиёсат
А. Ваҳобов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози: 
сабаблари, ижтимоий-иқтисодий оқибатлари ва инқироздан чиқиш дастурлари			   3

Соҳа тараққиёти
Ч. Муродов, О. Рўзиев. Инқироз шароитида 
Ўзбекистон қишлоқ хўжалигини барқарор ривожланишини таъминлаш				    14

И. Зиядуллаев. Қишлоқ хўжалигида инновация жараёнларни ривожлантиришнинг 
ташкилий-иқтисодий механизмларини такомиллаштириш					     17

Р. Тошматов. Фермер хўжалиги бошқаруви: такомиллаштириш жараёни ва самара			  22

Молия
М. Ходиева. Глобал инқироз шароитида инвестицион 
имкониятларни ошириш ва унда инвестиция фондларининг ўрни					    26

Молиявий сиёсат
Х. Акрамов. Ўзбекистонда макроиқтисодий сиёсатнинг 
қимматли қоғозлар бозори ривожланишига таъсири: назария ва амалиёт				    28

 Содержание
Финансовая политика
В. Котов. Опыт развития рынка ценных бумаг Китая и его использование в Узбекистане		  35

Экономическая политика
Г. Федяшева. Тенденции и структурные сдвиги в формировании инновационного потенциала	 38

О. Рузиев. Государственная поддержка приграничных районов Узбекистана			   44

Финансы
Д. Таджибаева. Общие принципы взаимодействия банков и МФО: проблемы и перспективы	 46

К. Кахаров. Оценка современного состояния использования 
коммерческими банками Узбекистана потенциала ценных бумаг					     50

Менеджмент
И. Турдиев. Управление стратегическими задачами						      53

Р. Халмуратов. Корпоративное управление: основные понятия					     56

Рынки
С. Максудов. Маркетинговая система управления 
конкурентоспособностью продукции из кожи в Узбекистане					     61



2
№ 10, 2009

Биржа 
Эксперт     

ТАҲРИР КЕНГАШИ  | РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ

Таҳрир кенгашИ раиси | Председатель редакционного совета

Каландар АБДУРАХМОНОВ
Г.В.Плеханов номидаги Россия иқтисодий академиясининг Тошкент шаҳридаги филиали ректори,
иқтисод фанлари доктори, профессор, РТФА академиги 
Ректор филиала Российской экономической академии им. Г.В.Плеханова в Ташкенте, 
доктор экономических наук, профессор, академик РАЕН
 
Таҳрир кенгаши аъзолари  | Члены редакционного совета 

Абдурахим ВАХОБОВ
Банк-молия академияси ректори, иқтисод фанлари доктори, профессор 
Ректор Банковско-финансовой академии, доктор экономических наук, профессор

Дилфуза РАХИМОВА 
Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат ва жамият қурилиши академиясининг Бозор иқтисодиёти асослари
ва принциплари факультети декани, иқтисод фанлари доктори, профессор 
Декан факультета Основы и принципы рыночной экономики Академии государственного и общественного строительства
при Президенте Республики Узбекистан, доктор экономических наук, профессор

Эркин ГАДОЕВ 
Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитаси ҳузуридаги Солиқ академияси ректори, иқтисод фанлари номзоди, доцент 
Ректор Налоговой академии при Государственном налоговом комитете Республики Узбекистан,
кандидат экономических наук, доцент 

Баходир ХОДИЕВ 
Тошкент давлат иқтисодиёт университети ректори, иқтисод фанлари доктори, профессор
Ректор Ташкентского государственного экономического университета, доктор экономических наук, профессор

Алишер ВАХОБОВ
Тошкент молия институти ректори, иқтисод фанлари доктори, профессор 
Ректор Ташкентского финансового института, доктор экономических наук, профессор

Ахтам ДАЛИЕВ
Давлат мулкини бошқариш давлат қўмитаси раиси ўринбосари, иқтисод фанлари номзоди 
Заместитель Председателя Госкомимущества Республики Узбекистан, кандидат экономических наук 

Камолиддин ТОЛИПОВ
Қимматли қоғозлар бозори фаолиятини мувофиқлаштириш ва назорат қилиш маркази Бош директори 
Генеральный директор Центра по координации и контролю за функционированием рынка ценных бумаг 

Шухрат ҒОФУРОВ
Иқтисод фанлари номзоди, доцент
Кандидат экономических наук, доцент 

Элшод НАБИЕВ 
Ўзбекистон Республикаси Олий ва ўрта махсус таълим вазирлиги Маънавий-маърифий тарбия бошқармаси бошлиғи,
иқтисод фанлари доктори, профессор
Начальник управления духовно-нравственного воспитания Министерства высшего и среднего специального
образования Республики Узбекистан, доктор экономических наук, профессор

Ганна КИЗЯН
Ўзбекистон Республикаси Иқтисодиёт вазирлиги нархлар ва моддий баланслар бўлими бошлиғи 
Начальник отдела стоимостных и материальных балансов Министерства экономики Республики Узбекистан

Шарофиддин ХАЙДАРОВ
Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги Бухгалтерия ҳисоби ва аудит услубияти бошқармаси бошлиғи,
иқтисод фанлари номзоди, доцент 
Начальник Управления методологии бухгалтерского учета и аудита Министерства финансов Республики Узбекистан, 
кандидат экономических наук, доцент

Таҳрир кенгаши ФАХРИЙ аъзоСи  | ПОЧЕТНЫЙ Член редакционного совета

Академик  Мурод ШАРИФХЎЖАЕВ

Иқтисодий илмий-АМАЛИЙ ойлик нашр

Экономический научно-ПРАКТИЧЕСКИЙ журнал



№ 10, 2009
3Биржа 

Эксперт     

ИŠтисодий сиёсат

“Инқироз” тушунчаси бизнес 
цикли концепциясининг компонен-
ти бўлиб, даставвал ортиқча ишлаб 
чиқариш ва капиталнинг ортиқча 
жамғарилиши билан тавсифланган. 
Кризислар асосида ишлаб чиқариш 
омиллари томонидан белгиланади-
ган таклиф билан талаб ўртасидаги 
зиддият ётади. Иқтисодий кризис-
лар учун ишлаб чиқариш ҳажмининг 
пасайиши хосдир.

Иқтисодий адабиётда XXI аср 
бўсағасида иқтисодий кризис (ре-
цессия) номи билан тавсифла-
ниб – бу иқтисодиётнинг шундай 
ҳолатики, мамлакатнинг ялпи ички 
маҳсулотининг абсолют ҳажми ками-
да икки квартал мобайнида кетма-
кет қисқаради. 2008 йилдаги жаҳон 
молиявий инқирози туфайли рецес-
сия таърифида жиддий ўзгариш со-
дир бўлди ва ҳозир жаҳон иқтисодий 

адабиётида унга қуйидагича таъ-
риф берилади. Рецессия бу миллий 
иқтисодиётда хўжалик фаоллигини 
кескин қисқаришини тарқалиши, 
бир неча ойдан узоқ муддатга давом 
этиши бўлиб, унда ишлаб чиқариш, 
бандлик, реал даромадлар ва бошқа 
макроиқтисодий кўрсаткичларнинг 
пасаяди. 

Иқтисодий адабиётда ва жаҳон 
амалиётида инқирозлар қуйидаги 
гуруҳларга ажратилади:

Бутун иқтисодиётни қамраб 
олувчи кризислар:

– умумий циклик кризислар 
(К.Жюглер кризислари) улар кат-
та иқтисодий цикллар жараёнида 
вужудга келади ва маълум вақт мо-
байнида қайта такрорланади (одат-
да 8-10 йил);

– оралиқ кризислар – унча чуқур 
бўлмаган ва ўртача 40 ой оралиғида 
вужудга келадиган кризислар (Кит-
чин кризислари);

– узоқ муддатли цикллар туфай-
ли вужудга келадиган кризислар – 
узун тўлқинлар (Н.Д.Кондратьев);

– қурилиш кризислари, ишлаб 
чиқариш ва ноишлаб чиқариш 
қурилиш бинолари цикллари билан 
боғлиқ бўлган.

Иқтисодиётнинг айрим тармоқ
ларини қамраб олган кризислар:

– аграр, саноат.
Миллий хўжалик ва жаҳон 

миқёсидаги кризислар.
Айрим тармоқ кризислари ХХ 

асрнинг 70 йилларида бўлгани 

Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози:
сабаблари, ижтимоий-иқтисодий оқибатлари 
ва инқироздан чиқиш дастурлари

2008 йилда бошланган жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирозининг чуқурлашуви унинг содир бўлиши саба-

бини тушунтириб берувчи илмий назария ва концепцияларга бўлган 
қизиқишни ортишига сабаб бўлди. Жаҳон ва миллий хўжаликлар 
конъюнктураси ва динамикасига даврий кризислар жиддий таъсир 
кўрсатади. 

Бугунги куннинг энг долзарб 
муаммоси – бу 2008 йилда 
бошланган жаҳон молиявий 
инқирози, унинг таъсири ва 
салбий оқибатлари, юзага 
келаётган вазиятдан чиқиш 
йўлларини излашдан иборат.

И.А.Каримов.
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ИŠтисодий сиёсат
каби жаҳон таркибий кризислари-
га – ёқилғи, хом ашё, озиқ-овқат, 
экологик кризисларига ўсиб бора-
ди. Бироқ бу кризис тури ортиқча 
ишлаб чиқариш кризиси бўлмай, 
жаҳон хўжалиги таркибидаги дис-
пропорциялар ва ривожланган, ри-
вожланаётган мамлакатлар ўзаро 
муносабатларидаги муаммолар би-
лан боғлиқ. 

Кризисларнинг алоҳида гуру
ҳини молия ва кредит кризислари 
ташкил этади. Бундай кризислар 
учун инфляциянинг юқори суръат-
лари, кредитни ўз вақтида қайтара 
олмаслик ва оммавий молиявий 
банкротлик, айрим валюта курсла-
рини кескин тушиб кетиши, халқаро 
ликвидлик кризислари хосдир. Шу-
нингдек, умумий циклик кризисини 
бошлаб берувчи биржа кризисла-
рини фарқлаш мумкин. 

Бозор иқтисодиётини муҳим 
белгиларидан бири иқтисодиётни 
цикллилиги ҳисобланади, яъни 
иқтисодий фаоллик даражаси мун-
тазам равишда чайқалиб иқтисодий 
пасайиш ва ўсиш такрорланиб ту-
ради (бир кризисдан иккинчи кри-
зисга қадар). Иқтисодий цикллилик 
макроиқтисодий мувозанатни бузи-
лишини асосий шакли ҳисобланади. 
Цикллилик макроиқтисодий муво-
занатни бузилиш белгиси бўлиши 
билан бир қаторда уни навбатдаги 
табиий тикланишидир. Иқтисодий 
кризиссиз бозор иқтисодиёти ри-
вожлана олмайди. 

Жаҳон амалиёти кўрсатишича, 
бозор иқтисодиётининг циклилик 
ривожланишини бошланғич нуқтаси 
1825 йилда Англияда содир бўлган 
биринчи ортиқча ишлаб чиқариш 
кризиси ҳисобланади. Ушбу кризис 
иқтисодий конъюнктурани мунта-
зам даврий чайқалишига асос солди 
ва XIX аср мобайнида у ўртача 8-10 
йил ўртасида содир бўла бошлади. 
XIX асрда 1873-1978 йилдаги содир 
бўлган иқтисодий кризис энг чуқур 
ва узоқ давом этган кризис бўлди. 
ХХ асрда эса энг чуқур давом этган 
кризис 1929-1933 йилларда (буюк 
депрессия) содир бўлиб капиталис
тик мамлакатларда саноат ишлаб 
чиқариш ҳажми 46 фоизга, ташқи 
савдо айланмаси 67 фоизга камайди, 
ишсизлик даражаси деярли 25 фо-

изни ташкил этган ҳолда, аҳолининг 
реал даромадлари ўртача 58 фоизга 
пасайди. “Буюк депрессия”дан ке
йин иқтисодий цикллик муҳим ил-
мий таҳлил ва тадқиқ этиш объекти-
га айланди. Иқтисодиётни цикллик 
ривожланиши кўп омиллик жараён 
бўлиб, унга бағишланган турли на-
зарий қарашлар мавжуд. Иқтисодий 
адабиётда цикллик ривожланиш 
ва иқтисодий кризисларни келиб 
чиқиш сабабларини ўрганишга 
бағишланган назарий қарашларни 
уч йўналишга ажратиш мумкин.

Биринчи илмий мактаб вакил-
ларининг фикрига кўра, иқтисодий 
цикллик илмий-техник тараққиёт, 
илмий-техника революцияси бос
қичлари билан боғлиқ (К.Маркс, 
Н.Д.Кондратьев, Й.Шумпетер).

Иккинчи иқтисодий оқим ва-
киллари фикрича, иқтисодий цикли-
лик пул-кредит назариялари цикли 
йиғиндиси билан боғлиқ (И.Фишер, 
Ф.Хайек, М.Фридман, Р.Лукас).

Учинчи йўналиш вакиллари 
фикрича, цикллик чайқалиш асоси-
ни макроиқтисодий даражада талаб 
ва таклиф ўртасидаги нисбатнинг 
ўзгариши ташкил этади, деб таъ-
кидлайдилар (Ж.М.Кейнс, Р.Харрод, 
Ж.Хакс, П.Самуэльсон, А.Хенсен). 

Классик деб аталмиш иқтисодий 
цикл таркибан кризис, депрессия 
(турғунлик), жонланиш ва юксалиш 
фазаларидан иборат. Иқтисодий 
циклни миқдорий ўлчовини ялпи 
ички маҳсулот (ЯИМ) ва ялпи мил-
лий даромад (ЯМД) кўрсаткичлари 
ташкил этади. 

Биринчи, кризис фазасида иш-
лаб чиқариш ҳажми маълум паст да-
ражага қисқаради. Ушбу босқичда 
ишлаб чиқариш омиллари, ис-
теъмол товарлари ва хизматларга 
бўлган талаб қисқариб, сотилмай 
қолган маҳсулотлар ҳажми ортади.

Иккинчи, депрессия фазасида 
ишлаб чиқариш ҳажмининг пасайи-
ши тўхтайди, инвестицион ва ис-
теъмол товарларига бўлган талаб 
қисқаради, оммавий ишсизлик ва 
паст баҳо сақланади. 

Учинчи, жонланиш фазасида 
ишлаб чиқариш ҳажмини кризисдан 
олдинги даражага қадар кўпайиши 
кузатилади, ишлаб чиқариш омил-
ларига бўлган талаб ортади. Асосий 

капитал янгиланиши жадаллашади, 
ссуда проценти пасаяди, ишсизлик 
қисқаради. 

Тўртинчи, юксалиш фазасида 
ишлаб чиқариш ҳажми кризисдан 
аввалги даражадан ўсиб кетиб, 
иқтисодий сакраш содир бўлади. 

Табиий савол туғилади, 2008 йил-
даги жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирози тўғрисида фикр юритил-
ганда нима учун ипотека кредити 
инқирози, молия кризиси, банк 
инқирози кўпроқ тилга олинади?

Иқтисодий адабиётда ҳозирги 
кризисни тадқиқ этиш борасида икки 
йўналишдаги ёндашув мавжуд. 

Биринчи ёндашув. Ҳозирги кри-
зисни капиталистик иқтисодиётни 
қонуниятлари учун хос бўлган 
ҳолатда талқин этилади. 

Иккинчи ёндашувга мувофиқ, 
ҳозирги кризисни моҳиятида одат-
даги кризисларга нисбатан жиддий 
фарқлар мавжуд. Ҳозирги кризис-
нинг келиб чиқишининг бошланғич 
фазаси ипотека кризиси кўринишида 
номланди. 2000 йилнинг бошларида 
АҚШда бошланган ипотека кризиси 
банклар томонидан берилган ипо-
тека кредити қарзларини қайтиб 
келмаслиги туфайли содир бўлди. 
АҚШда 2001 йилдан бошлаб феде-
рал бюджет йилдан йилга дефицит 
билан тугалланди. 2008 йил март 
ойида федерал ҳукуматнинг қарзи 
8,6 трлн. долларни ташкил этди. Бу 
кўрсаткич 2007 йилни бюджетини 
даромадига нисбатан 3,3 марта кўп 
эди. 2008 йилда хусусий сектор-
ни қарзларининг умумий ҳажми 
38_трлн. долларни ёки бошқача 
сўз билан айтганда, мамлакатнинг 
йиллик ЯИМ нисбатан 3-4 марта кўп 
бўлди. АҚШнинг тижорат банклари 
ликвидлиликнинг катта захиралари-
га эга бўлган бўлиб, кредит бериш 
принципларига, сифатига эътибор 
бермаган ҳолда, аҳолига ипотека 
кредитини бера бошлашди. На-
тижада 2001-2008 йилларда АҚШ 
оилаларининг истеъмол қарзи 2 
марта кўпайиб 14 трлн. долларни, 
шу жумладан, ҳар бир оила ўртача 
140 минг долларни, ишсизларга эса 
йиллик 80-85 минг долларни ташкил 
эта бошлади. Юқоридаги маълумот-
лар шуни кўрсатадики, АҚШдаги 
ипотека кризисини катта миқёси 
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АҚШ банк тизими кризисини бош-
ланишига туртки бўлди. АҚШдаги 
2001-2003 йиллардаги кризисдан 
кейинги жонланиш ипотека банк
ларини “ишончсиз”, “муаммоли” 
қарздорлар учун ипотека кредитла-
рини кенгайтиришга ундади. Бундан 
кўзланган мақсад, барқарор сурат-
ларда ўсиб бораётган қурилиш ком-
паниялари учун бозорни кенгайти-
риш эди. Агар 2001 йилда муаммоли, 
“ёмон” кредитларни ялпи берилган 
кредитлардаги улуши 91фоизни 
ва одатдаги кредитларнинг улу-
ши 571фоизни ташкил этган бўлса, 
2005 йилга келиб иқтисодий вази-
ят тубдан ўзгарди. Муаммоли кре-
дитларнинг улуши 20 фоизга етди 
ва одатдаги кредитларнинг улуши 
351фоизгача пасайди. Ана шундай 
ипотека заёмлари асосида иккилам-
чи активлар (деривативлар) трилли-
он пирамидаларга ўсди. Ушбу юқори 
ишончли ва фойдали қимматбаҳо 
қоғоз кўринишидаги дериватив-
ларни бошқа мамлакатларнинг 
банклари сотиб олдилар. Натижада 
АҚШда бошланган ипотека кризиси 
мамлакат ичида ва бошқа мамла-
катларда тўловсизлик ва банкрот-
лик занжирини вужудга келтирди. 
Ликвидлик кризиси (иқтисодиётни 
нормал фаолият кўрсатиши учун 
хизмат қиладиган ва қарзларини 
тўлайдиган тўлов воситалари етиш-
мовчилиги) янги банк ва мамлакат-
ларни қамраб ола бошлади. Тижо-
рат банкларининг акциядорлари 
актив, шу жумладан, рискли опера-
цияларни кўпайтиришдан манфаат-
дор бўлса, депозит эгалари бўлган 
омонатчилар эса ҳар томонлама 
ликвидликнинг барқарорлигини, 
яъни ўз омонатларини ва ундан оли-
надиган процентларни қайтаришда 
манфаатдор ҳисобланади. 

АҚШда тижорат банклари то-
монидан ипотека ва истеъмол кре-
дитлари юқори ставкалар бўйича 
берилади. Масалан, бошқа кредит 
турлари бўйича ўртача йиллик про-
цент ставкаси 3-6 фоизни ташкил 
этган ҳолда, ипотека ва истеъмол 
кредитларидан олинадиган про-
цент ставкаси 10-14 фоиз атрофида 
бўлади. Ҳар бир тижорат банки ўз 
ликвидлигига таъсир этмаган ҳолда, 
кредит сиёсатини режалаштираёт-

ганда рискларни аниқ тақсимлаши 
лозим. Бироқ АҚШнинг инвестици-
он ва тижорат банклари фойда ке-
тидан қувиб, ўзларининг жамғарган 
пассивларини 60-70 фоизини ипо-
тека кредитига жойлаштирдилар. 

Шу билан бир қаторда АҚШнинг 
тижорат банклари компаниялар-
га берган кредитларини қайтариб 
ололмай ва ўзи жойлаштирган об-
лигацияларининг бир қисмини со-
толмай қолдилар. Юқоридаги ҳолат 
тижорат банкларининг ликвидли-
гини пасайтирди ва улар банкрот 
ёқасига келиб қолдилар. Европа ва 
Япония банклари АҚШ бозорида 
ипотекани кредитлашда иштирок 
этганликлари учун оғир молия-
вий ҳолатга тушиб қолдилар. АҚШ, 
Ғарбий Европа ва Япония фонд 
биржаларида банкларнинг акция-
лари курслари пасая бошлади. Банк 
акциялари курсининг қулаши са-
ноат корхоналари акцияларининг 
қулашига олиб келди. Кўпгина са-
ноат компаниялари, айниқса, авто-
мобиль компаниялари автомобилга 
бўлган талабнинг пасайишига дуч 
келдилар. Таҳлиллар кўрсатишича, 
талабнинг пасайиши, кредит олиш-
нинг қийинлиги ва валюта курси 
чайқалиши туфайли жаҳонда авто-
мобиль сотиш ҳажми қисқармоқда. 
Агар 2007 йилда дунёда 69 млн. 
дона, 2008 йилда эса 63 млн. дона 
автомобиль сотилган бўлса, 2009 
йилга келиб, 55 млн. автомобиль 
сотилиши кутилмоқда. Жаҳон ама-
лиёти кўрсатишича, тараққий этган 
мамлакатларда сотилаётган авто-
мобилларнинг 90 фоизи кредит ёр-
дамида сотилади. Тараққий этган 
мамлакатларда банк тизимининг 
кризиси реал секторнинг етакчи 
тармоқлари ҳисобланган автомо-
билсозликнинг ривожланишига бе-
восита салбий таъсир кўрсатди. 

Шундай қилиб, АҚШдаги банк 
кризиси жаҳон иқтисодий-молиявий 
кризисига ўсиб ўтди. 

Молия инқирози деганда 
фонд бозори ҳажмининг 20 фоиз
дан ошиқ камайиши, банклар 
ўртасидаги кредит бозорида про
цент ставкаларини икки марта 
ўсиши, миллий валюта курсининг 
10 фоиздан ортиқ пасайиши ҳолати 
тушунилади.

Банк инқирози эса қуйидаги 
ҳолатларда содир бўлади, агар:

– ишламайдиган активларни 
банк тизимини ялпи активидаги 
улуши 10 фоиздан ортиқ бўлса;

– банк тизимини қутқариш учун 
сарфланадиган харажатлар қийма
тининг мамлакат ялпи ички маҳ
сулотидаги улуши икки фоиздан 
ошиқ бўлса;

– банкларнинг банкротлашуви ёки 
национализациялашуви кузатилса;

– ҳукумат молия бозорлари ва 
молия институтларини қутқариш 
учун экстраординар чора-тадбир
ларни қўлласа;

– ҳамма иқтисодий ва молия 
инқирозларнинг чуқурлашуви, мо
лиявий ва макроиқтисодий кўр
саткичларнинг пасайишининг да
вомийлиги, халқаро ва миллий 
доирада содир бўлса.

Президентимиз Ислом Кари-
мов жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирозининг келиб чиқиш сабаб
лари, оқибатлари олдини олиш ва 
унинг таъсирини юмшатиш бўйича 
қуйидаги аниқ чора-тадбирларни 
белгилаб бердилар:

биринчидан, молия-банк тизи-
мидаги инқироз жараёнлари деяр-
ли бутун дунёни қамраб олаётгани, 
рецессия ва иқтисодий пасайиш-
нинг муқаррарлиги, инвестициявий 
фаоллик кўламининг чекланиши, 
талаб ва халқаро савдо ҳажмининг 
камайиши, шунингдек, жаҳоннинг 
кўплаб мамлакатларига таъсир 
кўрсатадиган жиддий ижтимоий та-
лафотлар содир бўлиши мумкинли-
ги ўз тасдиғини топмоқда.

Иккинчидан, авж олиб бора-
ётган глобал молиявий инқироз 
жаҳон молия-банк тизимида жид-
дий нуқсонлар мавжудлиги ва ушбу 
тизимни тубдан ислоҳ қилиш зарур-
лигини кўрсатди. Айни вақтда бу 
инқироз асосан ўз корпоратив ман-
фаатларини кўзлаб иш юритиб кел-
ган, кредит ва қимматбаҳо қоғозлар 
бозорларида турли спекулятив ама-
лиётларга берилиб кетган банклар 
фаолияти устидан етарли даражада 
назорат йўқлигини ҳам тасдиқлади.

Учинчидан, молиявий-иқтисо
дий инқирознинг ҳар қайси давлат-
даги миқёси, кўлами ва оқибатлари 
қандай бўлиши кўп жиҳатдан бир 
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қанча қатор омиллардан келиб 
чиқади. Яъни, бу аввало, ана шу 
давлатнинг молия-валюта тизими 
нечоғлик мустаҳкам эканига, мил-
лий кредит институтларининг қай 
даражада капиталлашуви ва лик-
видлиги (тўлов имконига), уларнинг 
чет эл ва корпоратив банк тузил-
маларига қанчалик қарам эканли-
гига, шунингдек, олтин-валюта 
захирасининг ҳажми, хорижий 
кредитларни қайтариш қобилияти 
ва пировард натижада – мамлакат 
иқтисодиётининг барқарорлик, 
диверсификация ва рақобатга бар-
дошлик даражасига боғлиқ.

Тўртинчидан, жаҳон молия-
вий инқирозидан имкон қадар тез 
чиқиш, унинг оқибатларини ен-
гиллаштириш кўп жиҳатдан ҳар 
қайси давлат доирасида ва умуман, 
дунё ҳамжамияти миқёсида қабул 
қилинаётган чора-тадбирларнинг 
қанчалик самарадорлигига, улар-
нинг бир-бири билан уйғунлигига 
боғлиқ.

Республикамиз Президенти 
И.А.Каримовнинг 2008 йил декабрь 
ойида билдирган ушбу фикрлари 
ўзини тўғрилиги, илмий асосланган-

лиги ва ҳаётийлигини кўрсатди. 
Иқтисодий адабиётда ҳозирги 

жаҳондаги молиявий-иқтисодий 
кризиснинг келиб чиқиш сабаблари, 
ривожланиши ва унга қарши кураш 
чоралари дастурларига бағишланган 
илмий ишларини чуқур таҳлил 
қилган ҳолда қуйидаги умумлашган 
фикрларни келтириш мумкин: 

ҳозирги жаҳондаги молиявий-
иқтисодий кризиснинг сабаблари-
ни фундаментал, инструментал, 
хулқий ва пул таклифини шакл
ланиш механизми гуруҳларига 
бўлиш мумкин. 

Фундаментал сабаблар иқти
содий тизимнинг моҳияти, иқтисо
дий тизимнинг моделларини умумий 
ва ўзига хос белгилари билан боғлиқ 
сабаблар. Тизимли белгилар хусусий, 
миллий ва ижтимоий манфаатларни 
ўзаро боғлиқлиги ва бирлашув услу-
бига кўра фарқланади. Иқтисодий 
тизимнинг моделлари эса бир-
биридан социал ва молиявий ком-
понентларнинг ўрни, реал ва молия 
секторларини нисбати жиҳатидан 
бир-биридан фарқланади.

Инструментал сабаблар – 
иқтисодиёт ва уни секторларини 

амал қилиш механизмидаги бюд-
жет, уни дефицити ва профицит, 
солиқлар, экспорт-импорт пошли-
налари, валюта курси, процент став-
каси, мақсадли фондлар, мустақил 
фондлар каби дастаклар билан 
боғлиқ. 

Хулқий сабаблар – банкирлар, 
тадбиркорлар, менежерлар, экс-
портёрлар, давлат хизматчилари, 
аҳолини кенг қатламлари хулқини 
мотивлари билан боғлиқ. 2008 йил-
да бошланган жаҳон молия кризи-
сининг юқоридаги уч турдаги саба-
блари бир-бири билан боғлиқ. 

Пул таклифи ҳажмини аниқлаш 
механизми билан боғлиқ сабаб
лар – АҚШ давлат бюджетини де-
фицити ва давлат харажатларининг 
кўпайишини қоплаш билан боғлиқ 
бўлган долларларни эмиссия 
қилиш.

Тараққий этган мамлакат-
ларда хусусий манфаатларнинг 
миллий манфаатлардан устун-
лиги, молия спекулянтларини ўз 
даромадларини фонд бозорини 
барқарорлашувига зарар келтириш 
ҳисобидан максимал кўпайтириш 
ялпи ички маҳсулотни ўсиши билан 

Молия сектори 
муаммолари

Хонадон хўжалиги 
муаммолари

Реал сектор 
муаммолари

Кредитлар бўйича 
тўловлардаги 

қийинчиликлар

Кўчмас мулк 
баҳосининг 
пасайиши

Фонд бозорининг 
ёмонлашуви

Жамғарманинг 
қисқариши

Ипотека 
қимматли қоғозлари 

қийматининг 
пасайиши

Инвестицион 
банклар ва 

корпорацияларнинг 
банкротлашуви

Истеъмол 
харажатлари, янги 

уйлар, узоқ муддатда 
фойдаланиладиган 

товарлар, 
автомобилларни 
харид қилишнинг 

қисқариши

Даромадларнинг 
қисқариши

Инвестицион 
харажатларнинг 

қисқариши

Иш жойларининг 
қисқариши

Саноат ишлаб 
чиқаришнинг 

қисқариши (5фоиз)

Реал ЯИМнинг 
қисқариши (0,3фоиз)

Банклар ўртасидаги 
кредитлаш ва 

ликвидликнинг 
инқирози, 

кредитлашнинг 
қисқариши

Молия сектори 
муаммолари

Хонадон хўжалиги 
муаммолари

Реал сектор 
муаммолари

Кредитлар бўйича 
тўловлардаги 

қийинчиликлар

Кўчмас мулк 
баҳосининг 
пасайиши

Фонд бозорининг 
ёмонлашуви

Жамғарманинг 
қисқариши

Ипотека 
қимматли қоғозлари 

қийматининг 
пасайиши

Инвестицион 
банклар ва 

корпорацияларнинг 
банкротлашуви

Истеъмол 
харажатлари, 

янги уйлар, 
узоқ муддатда 

фойдаланиладиган 
товарлар, 

автомобилларни 
харид қилишнинг 

қисқариши

Даромадларнинг 
қисқариши

Инвестицион 
харажатларнинг 

қисқариши

Иш жойларининг 
қисқариши

Саноат ишлаб 
чиқаришнинг 

қисқариши (5фоиз)

Реал ЯИМнинг 
қисқариши (0,3фоиз)

Банклар ўртасидаги 
кредитлаш ва 

ликвидликнинг 
инқирози, 

кредитлашнинг 
қисқариши

1-расм. АҚШ иқтисодиётида инқироз ҳолатларини ривожланиш йўналишлари
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Молия сектори 
муаммолари

Хонадон хўжалиги 
муаммолари

Реал сектор 
муаммолари

Хорижий 
инвесторларнинг 

чиқиб кетиши

Нефть ва 
металл жаҳон 

баҳосининг 
пасайиши

Кредитнинг 
қисқариши

Корпорациялар 
даромадларининг 

камайиш хавфи

Инвестицион 
харажатларнинг 

қисқариши

Иш жойларининг 
қисқариши

Саноат ишлаб 
чиқаришнинг 
суръатининг 

пасайиши (алоҳида 
тармоқларда)

Реал ЯИМ ўсиш 
суръатининг 

пасайиши

Молия тизимига 
бўлган ишончнинг 

пасайиши

Институционал 
инвесторлар 

учун жамғармага 
имкониятнинг 

камайиши

Мустақил Россия 
рейтингининг 

пасайиш хавфи

Банклар ва 
корпорациялар 

молиявий 
ҳолатининг 

ёмонлашуви

Фонд бозорининг 
қулаши

Банклар ўртасидаги 
кредитлаш ва 

ликвидликнинг 
кризиси, 

кредитлашнинг 
қисқариши

ИŠтисодий сиёсат
молия дастаклари ўртасида диспро-
порцияга олиб келди. 2007 йил де-
кабрь маълумотларига кўра, жаҳон 
иқтисодиётида молия дастаклари 
орқали биржадан ташқари бозорда 
амалга оширилган ҳамма шартно-
маларнинг бозор қиймати 14,5 трлн. 
долларни ва шу дастаклар орқали 
деревативлар бозорида амалга 
оширилган айланма 596 трлн. дол-
ларни ташкил этиб, яъни 41 марта 
кўп бўлди. Ҳисоб-китобларга кўра, 
жаҳонда хорижий валюта орқали 
амалга оширилган алмашув шартно-
маларининг бор-йўғи 2 фоиз реал 
иқтисодиёт, ялпи ички маҳсулот 
билан боғлиқ. Қолган ликвидлик эса 
молия кўпиги учун хизмат қилди.

Жаҳон банки маълумотларига 
кўра, 2007 йилда жаҳоннинг ЯММ 
52,6 трлн.  долларни ташкил этди 
ва жаҳон молия бозорида амал 
қилаётган деревативлар қиймати 
эса 600 трлн. долларни ташкил этди. 
XXI аср бошларига келиб, жаҳон 
иқтисодиётини реал секторида иш-

лаб чиқарилган товар ва хизматлар-
ни 1 долларлик қийматига нисба-
тан молиявий секторда 50 доллар 
ҳаракат қила бошлади. Миллий 
иқтисодиётларнинг ҳамма рейтин-
гида молиявий сектор ривожлан-
ганликнинг бош мезони сифатида 
қўлланила бошланди. Иш ҳатто шу 
даражага бориб етдики, БМТ то-
монидан жорий этилган халқаро 
ва миллий ҳисобчилик методо-
логиясида реал сектор деган сўз 
йўқотилиб, унинг ўрнига номолия-
вий сектор деган ибора киритилди. 
Натижада реал секторни ҳосиласи 
ҳисобланган молиявий сектор асо-
сида жаҳон иқтисодиётида “совун 
кўпиклари” пайдо бўла бошлади ва 
жаҳон иқтисодиётини реал сектори 
билан молиявий сектор ўртасидаги 
нисбат бузилиб, гипертрофлашди. 
ХХ асрнинг 90-йилларидан бошлаб 
молия сектори реал сектордан ав-
тономлашди ва мустақил ҳаракат 
қила бошлади. Жаҳонда дастлаб-
ки минтақавий молия кризисла-

ри пайдо бўла бошлади. Жаҳон 
иқтисодиётининг глобаллашуви 
халқаро молия бозорини вужудга 
келтирди, бироқ уни субъектлари, 
қатнашчилари фаолиятини тар-
тибга солувчи механизмлар ишлаб 
чиқилмади. Жаҳон иқтисодиётини 
беқарорлашуви кучая бошлади. 

Маълумки, БМТнинг ихтисослаш-
ган иқтисодий ташкилотларини ён-
дашувига кўра жаҳон мамлакатлари 
тараққий этган, ривожланаётган ва 
ўтиш иқтисодиёти мамлакатлари-
га бўлинади. Юқорида молиявий-
иқтисодий инқирознинг сабаблари 
тўғрисидаги билдирилган фикрлар 
асосан тараққий этган, бозор муно-
сабатлари ривожланган мамлакат-
лар учун хосдир. Ривожланаётган 
мамлакатларда фонд бозори ри-
вожланмаганлиги учун иқтисодий 
кризис биринчи навбатда ушбу мам-
лакатларнинг экспорт қилинаётган 
хом ашё баҳосини пасайиши, Ши-
молий Америка ва Ғарбий Европа 
мамлакатларида рецессия содир 

Молия сектори 
муаммолари

Хонадон хўжалиги 
муаммолари

Реал сектор 
муаммолари

Хорижий 
инвесторларнинг 

чиқиб кетиши

Нефть ва 
металл жаҳон 

баҳосининг 
пасайиши

Кредитнинг 
қисқариши

Корпорациялар 
даромадларининг 

камайиш хавфи

Инвестицион 
харажатларнинг 

қисқариши

Иш жойларининг 
қисқариши

Саноат ишлаб 
чиқаришнинг 
суръатининг 

пасайиши (алоҳида 
тармоқларда)

Реал ЯИМ ўсиш 
суръатининг 

пасайиши

Молия тизимига 
бўлган ишончнинг 

пасайиши

Институционал 
инвесторлар 

учун жамғармага 
имкониятнинг 

камайиши

Мустақил Россия 
рейтингининг 

пасайиш хавфи

Банклар ва 
корпорациялар 

молиявий 
ҳолатининг 

ёмонлашуви

Фонд бозорининг 
қулаши

Банклар ўртасидаги 
кредитлаш ва 

ликвидликнинг 
кризиси, 

кредитлашнинг 
қисқариши

2-расм. Россия иқтисодиётида кризис ҳолатларининг ривожланиш йўналишлари
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бўлаётгани учун хом ашё ва ёқилғига 
бўлган талабни қисқариши, экспорт-
га йўналтирилган маҳсулотларни 
ҳажмини камайиши билан боғ
лиқдир. Қатор ўтиш иқтисодиёти 
мамлакатларида (Россия) иқтисодий 
кризис бу мамлакатдаги инвестиция 
муҳитининг ёмонлашганлиги туфай-
ли, хорижий капитални мамлакат-
дан четга чиқиб кетиши, мамлакат 
эскпортини асосини ташкил этув-
чи ёқилғи ва металлнинг (81 фоиз) 
баҳосини кескин пасайиши, фонд 
бозоридаги акция курсларининг 
тушиши, мамлакатда компаниялар 
ва банкларни хориждан ўз имко-
ниятига қараганда кўп миқдордаги 
қарзларни олиб, тўлай олмаётгани 
туфайли содир бўлди. 

Жаҳонда содир бўлган ипотека 
кредити кризисининг муҳим сабаб
ларидан бири ипотека кредити 
олишда қўйилган гаров билан таъ-
минланиш даражасини пастлиги 
ҳисобланади. Амалда ипотека кре-
дити кризисининг келиб чиқиши 
амал қилаётган кредит бериш 
механизмини иқтисодий табиати-
дан ва мукаммал эмаслиги билан 
боғлиқлиги исботланди.

Тараққий этган мамлакатларда 
гаров билан таъминланганликнинг 
ўртача даражаси 75-80 фоизга тенг.

Жаҳонда чуқурлашиб бораётган 
молиявий-иқтисодий инқирозининг 
хусусиятлари қуйидагилардан ибо-
рат:

– биринчидан, тараққий этган 
мамлакатлардан бошланиб, инқироз 
жуда катта кўламга эга бўлиб, барча 
давлатлар ва ҳудудларни қамраб 
олмоқда. 

– Иккинчидан, ушбу инқироз 
таркибий характерга эга, яъни жаҳон 

иқтисодиёти таркиби ва унинг тех-
нологик базасида жиддий янгила-
нишни тақозо этмоқда. Таркибий 
ўзгаришлар туфайли ишлаб чиқариш 
кучлари тармоқ ва ҳудудлар бўйича 
қайта тақсимланади. 

– Учинчидан, инқироз иннова-
цион характерга эга. Сўнгги йил-
ларда молия-иқтисодиёт соҳасида 
молиявий инновация билан боғлиқ 
молия бозорининг янги дастакла-
ри (деривативлар) вужудга кел-
ди ва улар жаҳон иқтисодиётини 
барқарор ривожланишини таъмин-
лаш ўрнига инқирозга олиб келди. 

Фикримизча, жаҳон молиявий-
иқтисодий инқирози 2007 йил 
баҳоридан бошланиб, ўзининг ри-
вожланиш жараёнида 4 босқични 
босиб ўтди:

1. Англосаксон молия инқиро
зи (2007 йил баҳор – 2008 йил март). 
Биринчи босқич АҚШнинг ипотека 
бозоридаги муаммоларини вужудга 
келишидан бошланади ва АҚШнинг 
энг йирик ипотека банкларидан 
ҳисобланган Bear Sterns банкини 
қутқариш билан тугалланади. 

2. “Ажратиш” (2008 йил март-
август). Инқироз аста-секин ҳамма 
тараққий этган мамлакатларга 
тарқала бошлайди, аммо ривожла-
наётган бозор мамлакатлари ри-
вожланган мамлакатларни олиб 
чиқиб кетиш омили бўлади, деган 
умид сақланади. 

3. Кредитнинг сиқилиши (2008 
йил сентябрь-ноябрь). Ривожлана-
ётган бозорлардаги инқироз жадал 
ривожланиб, тараққий этган мамла-
катларда рецессиянинг бошланган-
лиги расман тан олинади. Асосий 
муаммолар молия секторида жам-
ланади ва кўпчилик мамлакатларда 

банк тизими инқирози хавфи вужуд-
га келади.

4. Пул эмиссиясини ишга ту-
шириш (2008 йил ноябридан ҳо
зирга қадар). Кўпчилик мамлакат 
ҳукуматлари ишлаб чиқариш инқи
розига йўл қўймаслик мақсадида пул 
ва фискал характерга эга бўлган пул 
таклифини кенгайтириш ва талаб-
ни рағбатлантиришга қаратилган 
турли чора-тадбирларни қўллайди. 
Кейнсчилик кун тартибидаги асосий 
шиорига айланади. 

Жаҳондаги молиявий-иқтисодий 
инқироз миллий иқтисодиётларда 
қуйидаги салбий оқибатларни ву-
жудга келтирди:

инвестицион муҳит ёмонлашган-
лиги туфайли, инвестиция ҳажми ва 
нормаси кескин қисқарди;

тижорат банклари томонидан 
қайта молиялаш ставкаси ва инфля-
ция даражаси юқори бўлганлиги 
сабабли реал сектордаги хўжалик 
субъектларга ажратиладиган кре-
дитлар ҳажми кескин қисқаради. 
2008 йилда Россияда ўртача ин-
фляция даражаси 13,8 фоизни, 
Қозоғистонда эса 18 фоизни ташкил 
қилди;

мамлакатда инвестицион муҳит 
ёмонлашганлиги туфайли портфель 
инвестиция кўринишидаги хори-
жий инвестициялар четга чиқиб 
кета бошлайди. Масалан, 2008 йил-
да Россия Федерациясидан хорижга 
чиқиб кетган инвестициялар ҳажми 
130 млрд. долларни ташкил қилди;

– мамлакатларни миллий пул 
бирликларининг девалвация қили
ниши туфайли аҳолининг турмуш 
фаровонлигини пасайиши. Қо
зоғистонда 2008 йил февраль  ойида 
миллий пул бирлиги тенге 25 фо-
изга девалвация қилинди. Россия 
рубли эса 2008 йил октябрь ойидан 
2009 йил май ойига қадар 50 фоизга 
яқин девалвация қилинди;

– мамлакатлар инқирозга қарши 
чоралар дастурини амалга ошириш, 
реал секторни қўллаб-қувватлаш, 
мамлакат аҳолиси ички талабини 
ошириш учун, миллий валюта кур-
сини ушлаб туриш учун мамлакат 
олтин-валюта захирасини катта 
қисмидан маҳрум бўлади. Юқо
ридаги чора-тадбирларни амалга 
ошириш учун Россия Федерацияси 

1-жадвал. Айрим мамлакатларда ипотека кредитларининг гаров 
билан таъминланганлик даражаси, 2008 йил (фоиз ҳисобида)

1. Италия 50 фоиз
2. Австрия 60 фоиз
3. Германия 70 фоиз
4. Франция 75 фоиз
5. Буюк Британия 75 фоиз
6. Швеция 80 фоиз
7. Япония 80 фоиз
8. АҚШ 80 фоиз
9. Нидерландия 90 фоиз
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2008 йил сентябрь ойидан 2009 йил 
май ойига қадар олтин-валюта за-
хирасининг 1/3 қисмини сарфлади. 
Мамлакат олтин-валюта захира-
си 589 млрд.доллардан 400 млрд. 
долларгача камайди. Қозоғистон
нинг олтин-валюта захираси эса 
59 млрд. доллардан 16 млрд. дол-
ларгача қисқарди. 2009 йилда Рос-
сия 9 йиллик танаффусдан кейин 
хориж мамлакатларидан ташқи 
қарз олишни бошлаб, Хитой Халқ 
Республикасидан 25 млрд. доллар 
кредит, Қозоғистон ҳукумати эса 
10_млрд. доллар ташқи қарз олди.

– мамлакатларнинг бюджет тизи
ми беқарорлигини кучайиши ва дав
лат бюджети дефицитини ортиши;

– мамлакатларда мулкни қайта 
тақсимланиши кучайиб, инвести-
цион фаолликни сусайтиради ва 
жамиятда ижтимоий кескинликни 
кучайтиради.

Инқироз миллий иқтисодиёт
ларга хавф ва нохушликлар кел
тириш билан бир қаторда иқти
содиётни соғломлашувига, 
мамлакатнинг асосий капиталини 
янгиланишига, иқтисодиётни ўсиши 
учун янги имониятларни очилишига 
ва уларни амалга ошириш учун рағ
батларни вужудга келишига им-
кониятлар яратади. Фикримизча, 
жаҳондаги молиявий-иқтисодий 
инқирозни ўтиш иқтисодиёти мам-
лакатлари учун позитив жиҳатлари 
қуйидагилардан иборат:

1. Иқтисодиётда тайёр маҳ
сулотларни ишлаб чиқариш ихти-
сослашувига шарт-шароит яратила-
ди, хом ашё ва ёқилғини баҳосини 
пасайиши ишлаб чиқарувчиларни 
хом ашёни қайта ишлаб, тай-
ёр маҳсулот ишлаб чиқаришга, 
қўшилган қийматни кўпайтиришга 
ундайди. 

2. Кризиснинг чуқурлашуви жа
раёни хўжалик субъектларини 
қўшилиши ва бирлашуви туфайли 
бизнес қийматини арзонлашуви 
иқтисодиётда самарадорликни оши-
ришга, турли хил шаклдаги интегра-
цияни ривожланишига ва стратегик 
бирлашмаларнинг вужудга келиши-
га қулай имконият яратади. 

3. Ортиқча бандликнинг қис
қариши ва иш ҳақи ўсишини суръ-
атини пасайиши ишлаб чиқариш 

харажатларини камайишига, меҳ
нат унумдорлигининг ошишига 
ва мамлакат товар ишлаб чиқа
рувчиларининг маҳсулотини рақо
батбардошлигини ортишига олиб 
келади. 

4. Мамлакатда локализация да
ражасини ортиши асосида импорт
ни қисқариши ва экспортни самара-
дорлигини ортишига олиб келади. 

5. Юқори қўшилган қийматни 
мужассамлаштирган маҳсулотни 
ишлаб чиқариш, хизмат кўрсатишга 
йўналтирилган янги корхона ва 
тармоқларни яратиш имконияти ву-
жудга келади. 

6. Молия бозори иштирокчилари 
устидан назорат қилишни ҳуқуқий-
институционал асосларини вужудга 
келиши ва механизмини яратилиши;

7. Банкдан ташқари молиявий 
институтларни ривожланиши (кре-
дит иттифоқлари, ссуда-жамғариш 
кассалари, кедит кооперативлари 
ва бошқалар);

8. Инвестицион лойиҳаларни 
қайта кўриб чиқиш, ўйланган, асос-
ланган, суғурталанган, инвестицион 
қарорларни қайта кўриб чиқиш; 

9. Техник ва социал инновацияга 
йўналтирилган рағбатларни вужуд-
га келиши;

10. Корпоратив бошқарув сифа-
тини яхшилаш;

11. Иқтисодиётни модерниза
циялаш ва чуқур таркибий ўзга
ришларни амалга ошириш имкония
тини юзага келиши. 

Жаҳон молиявий-иқтисодий ин
қирозидан чиқиш устун даражада 
ҳар бир мамлакатни специфик ху-
сусиятларини ҳисобга олган му-
каммал инқирозга қарши чоралар 
дастурини ишлаб чиқишга ва уни 
бошқа мамлакатлар билан келиш-
ган ҳолда амалга оширишга боғлиқ. 
Жаҳон амалиёти кўрсатишича, дунё 
мамлакатларидаги ҳукуматларнинг 
инқирозга қарши кураш сиёсатини 
4 та йўналишга ажратиш мумкин: 

– банк тизимини қутқариш (ка-
питаллашув даражасини ошириш 
ва ликвидлигини таъминлаш); 

– пул-кредит сиёсати чора-
тадбирлари; 

– реал секторни қўллаб-қув
ватлаш; 

– аҳолини қўллаб-қувватлаш.

1. Банк тизимини қутқариш. 
Унинг асосий мақсади – банк са-
росимасидан қочиш ва миллий 
банк-кредит тизимининг кризиси-
ни, беқарорлигини олдини олиш. У 
қуйидагиларни ўз ичига олади:

а) банкларни қайта капиталлаш-
тириш (АҚШ, Германия, Испания, 
Швейцария, Саудия Арабистони, 
Қозоғистон);

б) барқарорлаштириш кредитла-
рини бериш (АҚШ, Европа Иттифоқи, 
Франция, Италия, Буюк Британия);

в) банк тизимини реструктиза
циялаш чора-тадбирлари (банклар
ни бирлаштириш ёки национализа
ция қилиш) (Нидерландия, Исландия, 
Буюк Британия, Ирландия);

г) процент ставкасини деярли 
нулгача пасайтириш (АҚШ, Япония);

д) банклардаги жисмоний шахс
ларнинг омонатларини 100 фоизга-
ча кафолатлаш;

е) банклар балансини тозалаш 
чоралари (муаммоли активларга 
давлат кафолатини бериш) (АҚШ, 
Канада, Германия, Италия, Буюк 
Британия, Япония).

2. Пул-кредит сиёсати. Бунда 
инфляцияга қарши сиёсатдан рағ
батлантириш сиёсатига ўтиш куза-
тилади. Унинг мақсадлари: 

– иқтисодий ўсишни рағбатлан
тириш ва кредит ресурсларини 
олиш имкониятини кенгайтириш;

– дефляцияга йўл қўймаслик;
– ички бозорни барқарорлаш

тириш;
– тўлов балансини девальвация 

орқали барқарорлаштириш; 
– иқтисодий сиёсатнинг самара-

дорлигини ошириш. 
Юқоридаги мақсадга қуйидаги 

чора-тадбирларни амалга ошириш 
орқали эришилади:

а) дефляциядан кўрқиб аксарият 
мамлакатларда процент ставкасини 
пасайтириш (АҚШ, Канада, Европа 
Иттифоқи, Буюк Британия, Япония, 
Хитой);

б) айрим мамлакатларда про-
цент ставкаларини ошириш (Вен-
грия, Исландия, Россия);

в) миллий валюта курсини пасай-
тириш (Исландия, Венгрия, Украина);

г) резервлаштириш нормасини 
пасайтириш (Хитой, Бразилия);

д) иқтисодиётни кредитлашнинг 
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янги дастакларини пайдо бўлиши, 
марказий банк томонидан давлат 
бюджетини тўғридан-тўғри молия-
лаштириш;

3. Реал секторни қўллаб-
қувватлаш (талабни рағбатлан
тириш). Ички талаб ва ички бандлик-
ни таъминлайдиган тармоқларни 
қўллаб-қувватлаш. Бу сиёсат устун 
даражада кейнсча бўлиб, унинг 
учун талабга таъсир этиш чорала-
ри хосдир. Унинг чора-тадбирлари 
қуйидагиларни ўз ичига олади:

а) алоҳида тармоқларни қўллаб-
қувватлаш: автомобилсозлик (АҚШ, 
Канада, Франция, Хитой); “янги” 
энергетика ва энергияни тежаш 
(АҚШ, Франция); транспорт инфра-
тузилмаси (Канада, Франция, Хитой, 
Қозоғистон, Ўзбекистон); уй-жой 
қурилиши (Канада, Буюк Британия, 
Хитой, Қозоғистон); аэрокосмик, 
тоғ-кон, ўрмон саноати; инноваци-
он технологиялар (Хитой), агроса-
ноат мажмуаси; экспорт (Хитой);

б) бевосита ва билвосита 
солиқларни камайтириш (Германия, 
Франция, Швнйцария, Япония, Хи-
той, Ҳиндистон);

в) солиқларни ошириш (Литва, 
Латвия);

г) кичик ва ўрта бизнесни қўллаб-
қувватлаш (Германия, Италия, Буюк 
Британия, Япония, Хитой);

д) махсус бюджет фондларини 
яратиш (Франция, Бразилия, Гон-
конг);

г) давлатдан олинадиган қарз
ларнинг ортиши (Германия, Фран-
ция, Япония).

4. Аҳолини қўллаб-қувватлаш. 
Аҳолининг банкдан депозитла-
рини олишига йўл қўймаслик ва 
жамғаришни рағбатлантиришга 
қаратилган чора-тадбирлар:

а) омонатлар бўйича кафолат 
суммасини ошириш (АҚШ, Канада, 
Италия, Буюк Британия);

б) омонатлар бўйича 100 фоизли 
кафолатлар (Германия, Ирландия);

в) иш жойини йўқотганларни 
қайтадан ўқитиш ва қайта мосла-
шиш дастурларини қабул қилиш 
(АҚШ, Канада, Италия);

г) пенсия фондларини национа-
лизация қилиш (Аргентина);

д) иш ўринларини қисқар
тирмаслик юзасидан бизнес билан 
келишувга эришиш (Германия);

е) таълимга инвестицияларни 
кўпайтириш (Франция, Хитой).

Жаҳон мамлакатларида инқи

розга қарши чоралар дастурида аж-
ратилган маблағлар ҳажми ва тар-
киби шу мамлакатларни иқтисодий 
ривожланиш модели ва иқтисодий 
сиёсатини қайси илмий концепция-
ларга асосланишига боғлиқ. Маса-
лан, неолиберал модель асосида 
ривожланаётган АҚШ ва Буюк Бри-
тания каби мамлакатлар инқирозга 
қарши ажратилган маблағларни 
катта қисмини давлат кафолатла-
рини бериш ва хўжалик субъект-
ларини капиталлашув даражасини 
оширишга қаратилган. Континен-
таль Европа мамлакатларида эса 
инқирозга қарши чоралар дасту-
рида мўлжалланган маблағларни 
аксарият қисми давлат кафолатла-
ри ва мамлакат аҳолисини ички та-
лабини ошириш, аҳолини қўллаб-
қувватлашга қаратилган. Хитойнинг 
инқирозга қарши чоралар дастури-
даги кўзда тутилган маблағларнинг 
жами мамлакат аҳолисини ички тала-
бини ошириш ва иқтисодий ўсишни 
рағбатлантиришга қаратилган.

Жаҳондаги фаолият кўрсатаётган 
халқаро молия институтлари 
таҳлили ва прогнозларига кўра, 
иқтисодий инқироз ўзининг туби-
га оптимистик прогнозларига кўра 
2009 йилнинг 4 кварталида, пес-
симистик прогнозларга кўра эса 
2010 йилнинг 1 кварталида туша-
ди. Таҳлиллар кўрсатишича, кри-
зис дастлаб АҚШда бошланганига 
қарамасдан кризисдан АҚШ бирин-
чи бўлиб чиқиши кутилмоқда. Ак-
синча, Еврозона мамлакатлари, Япо-
ния ва Россияда рецессия чуқурроқ 
бўлиши кутилмоқда ва улар 2010 
йилдан бошлаб инқироздан чиқиши 
кутилмоқда. Хитойда эса иқтисодий 

2-жадвал. Жаҳон мамлакатларининг 2008 йилда инқирозга қарши 
кураш учун сарфлаётган молиявий маблағларини миқёси ва улуши

Мамлакат Молиявий харажатлар,
млрд. долл. ЯИМга нисбатан фоизда

Россия 222 13,9
Буюк Британия 1020 37
АҚШ 3539 25
Германия 893 23
Япония 576 12
Хитой 570 13
дунё бўйича 9400 15

3-жадвал. Жаҳон иқтисодиётида инқирозга қарши кураш учун ажратилаётган маблағлардан фойдала-
ниш йўналишлари

Мамлакат Давлат кафолатлари Капиталлаштириш 
даражасини ошириш Активларни сотиб олиш Бошқа мақсадлар учун Жами

  Млрд. 
долл.

Жамига 
нисбатан, 

фоизда

Млрд. 
долл.

Жамига 
нисбатан, 

фоизда

Млрд. 
долл.

Жамига 
нисбатан, 

фоизда

Млрд. 
долл.

Жамига 
нисбатан, 

фоизда

Млрд. 
долл.

Россия 0 0 185 84 11 5 25 11 222
Буюк Британия 393 39 79 8 0 0 549 54 1020
АҚШ 1769 50 714 20 663 19 39 11 3539
Германия 539 60 177 20 0 0 176 20 893
Япония 303 53 0 0 0 0 273 47 576
Хитой 0 0 0 0 0 0 570 100 570
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ўсиш суръатлари турли прогноз-
ларга қараганда 2009-2010 йиллар-
да 6,5-8,5 фоиз бўлади. 

Жаҳоннинг тараққий этган ва ри
вожланаётган 20 та мамлакатлари-
нинг раҳбарлари 2008 йил 15 нояб
рида Вашингтон шаҳрида ва 2009 йил 
2 апрелда Лондон шаҳрида саммитга 
йиғилиб, жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирозининг келиб чиқиш сабабла-
ри, жаҳон молия тизимини тартибга 
солиш ва ислоҳ этиш принциплари, 
инқирозга қарши чоралар дасту-
рини муҳокама қилдилар ва қатор 
жаҳон молия тизимини тартибга со-
лишга қаратилган қарорларни қабул 
қилдилар.

Жаҳондаги молиявий-иқтисодий 
инқирозидан чиқиш йўлларини ўр
ганишда жаҳондаги тараққий этган 
мамлакатларнинг инқирозга қарши 
дастурларини ўрганиш эътиборга 
моликдир. Шу муносабат билан биз 
инқирозга қарши чоралар дастури-
ни жаҳонни етакчи тараққий этган 
мамлакатларида амалга оширили-
ши билан танишиб чиқамиз. 

Америка ҳукумати жаҳон молия-
вий инқирози шароитида инқирозга 
қарши 3 та ҳукумат дастурини иш-
лаб чиқди ва амалга оширмоқда. 

АҚШ ҳукуматининг инқирозга 
қарши амалга оширган биринчи 
дастури (Генри Полсон режаси): 
АҚШ Конгресси томонидан 2008 йил 
октябрь ойида муаммоли активлар-
дан қутулишга қаратилган дастур 
номи билан қабул қилди. 

1. АҚШ молия вазирлиги банк ва 
молия компанияларини муаммоли 
ипотека қимматбаҳо қоғозларини 
700 млрд.доллар ҳажмда 2009 йил 
31 декабрга қадар сотиб олиш 
ҳуқуқига эга бўлди. 

2. АҚШ молия вазирлиги тар-
кибида махсус бўлинма тузилиб, 

у федерал резерв тизими, уй-жой 
қурилиш ва шаҳарни ривожлан-
тириш вазирлиги, Қимматбаҳо 
қоғозлар ва биржалар комиссияси 
билан ҳамкорликда банк ва компа-
ниялардан муаммоли активларни 
баҳолаш методикаси ва сотиб олиш 
механизмини ишлаб чиқиши керак. 

3. Банклар юқори рискли ипо-
тека қимматли қоғозлар бозорини 
суғурталаш тизимининг қатнашчиси 
бўлиши керак. 

4. Молия вазирлиги молия 
компаниялари ва банклардан со-
тиб олинган муаммоли ипотека 
қимматли қоғозларини кейинчалик 
бозорда сотиши ёки сўндирилиш 
муддатига қадар сақлаши мумкин. 

5. Дастурнинг энг йирик қатнаш
чилари давлатга акция ёки қарз да-
стакларини сотиб олиш ҳуқуқини 
бериш орқали уларни капиталлашу-
вини ўса бориши орқали бюджетга 
даромад келиб тушиши таъминла-
нади. 

6. Фуқаро ва юридик шахсларни 
банкдаги омонатларини мажбурий 
суғурталаш ҳажми 100 мингдан 250 
минггача етказилиши керак. 2009 
йил 31 декабрига қадар муддатда 
давлат томонидан қўйилган омонат-
лар 100 фоиз кафолатланади. 

7. Қимматбаҳо қоғозлар ва бир-
жалар бўйича комиссия дастур 
доирасида фаолият кўрсатаётган 
корхоналарда амал қилаётган бух-
галтерия ҳисоби қоидаларини қайта 
кўриб чиқиши мумкин (ҳамма актив-
лар жорий баҳоларда баҳоланади).

8. Молия вазирлиги бузилади-
ган ипотека шартномаларини со-
нини минималлаштириш мақсадида 
уларни реструктуризация қилиш 
чораларини ишлаб чиқиши зарур.

9. Хонадон хўжалиги ва корхона-
ларга 150,5 млрд. доллар миқдорида 

солиқ имтиёзлари берилади. 
10. АҚШнинг давлат қарзини чега-

равий ҳажми 10 млрддан 11,3 млрд. 
долларгача кўпайтирилиши керак.

АҚШ иқтисодиётини тиклаш, 
қўллаб-қувватлаш ва рағбатлан
тиришга қаратилган чоралар 
дастури (500-700 млрд. доллар 
ҳажмда, 2009 йил февраль ойида 
қабул қилинган):

1. Инфратузилмани ривожлан-
тиришга қаратилган катта ҳажмдаги 
инвестициялар: йўлларни ремонт 
қилиш, мактаб биноларини модер-
низациялаш, интернетга кириш 
имкониятини яхшилаш, жамоат би-
ноларида энергияни тежайдиган 
технологияни жорий этиш. 

2. Банклар, рейтинг агентликла-
ри, ипотека брокерлари ва бошқа 
институтларни ўз вақтида ҳисобот 
бериш ва масъулият билан жавоб 
беришига қаратилган кучли молия-
вий чекловлар тизимини яратиш.

3. АҚШ автопромини банкротга 
учраётган концернларга 15-17 млрд.
доллар маблағ ажратиш ҳисобидан 
қўллаб-қувватлаш. 

АҚШнинг молиявий тартибга 
солиш тизимини ислоҳ этишга 
қаратилган режаси (Обама пла-
ни, 2009 йил, июнь):

1. Молия компаниялари устидан 
назоратни кучайтириш мақсадида 
уларга капитал билан таъминланиш 
даражасини ошириш ва хедж фонд-
ларига эса қимматбаҳо қоғозлар ва 
биржа комиссиясидан рўйхатдан 
ўтиш юклатилди. 

2. Банкрот ёқасига келиб қолган 
компанияларнинг бошқарувини 
давлат ўз қўлига олиши мумкин. 

3. Бозорларда, шу жумладан, де-
ривативлар савдосини шаффофлик 
даражасини ошириш мақсадида 
янги қоидалар киритилади ва рей-

4-жадвал. Жаҳон иқтисодиётида иқтисодий ўсиш суръатларининг олдинги йилга нисбатан пасайиши, 
фоизда

  2007 й. 2008 й. ХВФ 2009 ХВФ 2010 ЖБ 2009 ЖБ 2010 ИҲТТ 2009 ИҲТТ 2010
Жаҳон 5 3,4 -1,3 1,9 -1,7 2,3 -2,7 1,2
АҚШ 2 1,1 -2,8 0 -2,4 2 -4,0 0
Евро зонаси 2,6 1,0 -4,2 -0,4 -2,7 2 -4,3 0,1
Япония     -6,2 0,5 -5,3 1,5 -6,6 -0,5
Хитой 11,9 9,0 6,5 7,5 6,5 7,5 6,3 8,5
Россия 8,1 6,2 -6,0 0,5 -4,5 0 -5,6 0,7

Манба: ХВФ, ЖБ, ИҲТТ томонидан 2009 йил апрель ойидаги саммитда баён қилинган.
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тинг агентликлари фаолияти усти-
дан кучли назорат ўрнатилади. 
Қарздорлик дастакларини чиқарув
чи банклар ўз зиммасига кредит ри-
скининг 5 фоизни олишга мажбур. 

4. Молия хизматлари истеъмол-
чиларини ҳимоя қилишга қаратилган 
янги агентлик шу мақсадда тузилди-
ки, истеъмолчилар сотиб олаётган 
хизматнинг хавфсизлигига ишо-
нишлари керак (ипотека кредити 
ёки кредит карталари). 

5. Турли мамлакатларда фаолият 
кўрсатаётган йирик молиявий инс
титутларни фаолиятини тартибга 
солишни координациялашувини 
кучайтириш. 

Европа Иттифоқининг кризис-
га қарши кураш “Барқарорлик 
ва ўсиш” режаси. 2008 йил 11-12 
декабрда Европа Иттифоқи томо-
нидан тасдиқланган. Ушбу режа 
2009-2010 йилларга мўлжалланган 
бўлиб, ушбу режа дастурини амал-
га оширишга Европа Иттифоқи 
томонидан 200 млрд. евро ёки 
ЯИМнинг 1,5 фоиз ажратилади. Шу-
нингдек, ЕИга аъзо бўлган мамла-
катлар иқтисодиётини юксалтириш 
учун яна шу мамлакатлар ҳисобидан 
170 млрд. евро ва Европа инвести-
ция банки ҳисобидан 30 млрд. евро 
ажратиш мўлжалланган. 

1. Бандликни қўллаб-қувватлаш 
– меҳнат бозорини иқтисодиётдаги 
структура ўзгаришларига мослашиш 
ва аҳолини ижтимоий жиҳатдан кам 
ҳимоя қилинган қатламига ёрдам 
бериш.

2. Тадбиркорларнинг ижтимоий 
харажатларини камайтириш. Иш 
берувчиларни паст иш ҳақи учун 
тўлайдиган ижтимоий взносларни 
камайтириш ва малакасиз ишчи 
кучини бандлигини оширишни 
қўллаб-қувватлаш.

3. Кичик ва ўрта корхоналарни 
(250 кишигача банд бўлган корхо-
налар) молиялаштириш манбалари-
га киришини яхшилаш. ЕИБ уларга 
2009-2010 йилларда 30 млрд.евро 
кредит бериши керак. Ҳозир ЕИ 
мамлакатларида кичик ва ўрта кор-
хоналар ҳамма корхоналарнинг 90 
фоизини ташкил этиб, улардан 23 
миллиондан ортиқроқ киши банд.

4. Корхоналарни ташкил этиш 
соҳасидаги маъмурий тўсиқларни 

камайтириш. 2012 йилга қадар ки-
чик ва ўрта корхоналарни ташкил 
этишдаги расмиятчилик 25 фоиз-
га камайиши лозим. Корхона 3 кун 
ичида тузилиши керак ва уни очиш 
тўғрисидаги лицензияни олиш муд-
дати 1 ойдан ортмаслиги лозим. 

5. Инвестициялар инфратузил
мани ривожлантириш учун йўнал
тирилиши лозим ва шу мақсадда 
ЕИ қўшимча 5 млрд. евро ажратиши 
кўзда тутилган. 

6. Уй-жой секторида энергия-
дан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш.

7. “Яшил” маҳсулотларни жадал 
ривожлантиришни рағбатлантириш.

8. Тадқиқотларни ва илмий иш-
ларни инвестициялашни рағбат
лантириш. Автомобилсозлик ва 
қурилишда янги технологияларни 
ривожлантириш. “Яшил” автомо-
билни яратиш учун 5 млрд. евро аж-
ратилади. 

9. Ҳамма учун юқори тезликдаги 
интернетга кириш имкониятларини 
кенгайтириш. 2010 йилга қадар шун-
дай 100 фоиз фойдаланувчилар эга 
бўлиши керак. 2009-2010 йилларда 
давлат бюджетининг дефицитини 
ЯИМга бўлган нисбати 3 фоиздан 
ошишига (Франция, Буюк Британия, 
Италия, Ирландия, Греция ва Пор-
тугалия) йўл қўйилади. 

ЕИ аъзо бўлган мамлакатларига 
қуйидагиларни тавсия этади:

– вақтинчалик ишсизлик бўйича 
нафақани кўпайтириш;

– кам даромадли оилаларга солиқ
ни камайтириш ва иш берувчилар 
учун оз иш ҳақидан тўланадиган иж-
тимоий тўловларни камайтириш;

– истеъмолни рағбатлантириш 
мақсадида қўшилган қиймат солиғи 
ставкасини пасайтириш;

– ЕИ Европа марказий банкига 
қайта молиялаш ставкасини пасай-
тириш ва Европа фондларига эса 
транспорт инфраструктурасига аж-
ратиладиган ва интернетга кириш 
имкониятини тадбирларга маблағ 
ажратиш.

– ЕИни энг камбағал минтақала
рига мўлжалланган фондларни 
очиш ва Европа фондини аҳолини 
ижтимоий ночор қатламларига ёр-
дам сифатида ишлатиш дастурлари-
ни жадаллаштириш (2007-2013 йил-

ларда шу мақсадлар учун 75 млрд. 
евро ажратилади). 

Шундай қилиб, ЕИ мамлакатла-
рини иқтисодиётни ва банкларни 
қўллаб-қувватлашга ажратилган 
маблағлари ҳажми 2 трлн. евродан 
ортди. Шу билан бир қаторда ЕИни 
ҳар бир аъзоси ўзининг маблағлари 
ҳисобидан ҳам инқирозга қарши 
чоралар дастурини амалга ошириш 
учун алоҳида маблағ ажратди. 

Япониянинг инқирозга қарши 
чоралар дастури (2008 йил но-
ябрь). “Молиявий муассасалар-
нинг капиталлашувини ошириш” 
дастури (100 млрд.доллар маблағ 
ажратиш мўлжалланган).

1. Мамлакат ички бозорида фао-
лият юритадиган банклар учун ка-
питалнинг етарлилик талаби бекор 
қилинди;

2. Фонд бозоридаги акциялар-
нинг курсини тўхтатиш мақсадида 
молиявий хизматлар агентлиги 
2009 йил 31 мартга қадар акция-
ларни қоплаб беришсиз сотишни 
таъқиқлаб қўйди. 

3. Барча корхоналар ва корпо-
рациялар томонидан молиявий 
инструментларни жорий бозор 
қиймати бўйича баҳоловчи бухгал-
терия ҳисоби қоидаларини қўллаш 
вақтинча тўхтатилди. 

4. Япония марказий банкини 
қайта молиялаш ставкаси 0,10 став-
кага туширилди. 

2009 йил апрель ойида Япония 
ҳукумати кризисга қарши хара-
жатларни 154 млрд.дан 276 млрд. 
долларгача етказиб, ЯИМга нис-
батан улуши 2 фоиздан 3,1 фоизга 
етди. Шунингдек, 500 млрд. доллар 
ҳукумат томонидан молия ташки-
лотларига берилган аффиллашти-
рилган кредитни кафолатлаш учун 
берилди. “Японияни янги стратегия
си” дастурига мувофиқ, ЯИМ 2020 
йилга бориб, 24 фоизга ёки 1,2 трлн. 
долларга кўпаяди. Ушбу дастурга 
мувофиқ, қуйидаги чоралар амалга 
оширилиши мўлжалланган:

– 2 млн.та янги иш жойларини 
очиш;

– ички истеъмол даражаси 400-
600 млрд. долларга ортади;

– принципиал янги “яшил” тех-
нологияни ишлаб чиқишга ва так
рор ишлаб чиқариладиган ёқилғи 
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манбаларини ишлаб чиқишга (қуёш 
энергиясидан фойдаланиш 2020 
йилга нисбатан 20 марта ортиши ке-
рак) жиддий эътибор қаратиш. 

– 1 млн. эски машиналар янги 
ЭКО машиналарига алмаштириш;

– мамлакатда 10 та намунавий 
шаҳар зоналари ташкил этилиб, у 
ерда устун даражада электромо-
биллар юради. 

Хитойнинг инқирозга қарши 
сиёсати. 2008 йил Хитой ҳукумати 
ички истеъмолни ва иқтисодий 
ўсишни рағбатлантиришга қара
тилган чоралар дастурини қабул 
қилди. 

1. Уй-жой қурилиш лойиҳала
рини, шу жумладан, қишлоқ жой-
ларда амалга ошириш.

2. Қишлоқ инфраструктурасини 
ривожлантиришга, шу жумладан, 
сув билан таъминлаш, жанубдан 
шимолга дарё оқимларини буриш, 
ирригация, йўл ва дамбаларни 
қуришни инвестициялаш.

3. Транспорт инфраструктура-
сини, биринчи навбатда, темирйўл, 
шоссе йўллари, аэропортларни ри-
вожлантириш; 

4. Соғлиқни сақлаш ва таълим, 
шу жумладан, маҳаллий клиникалар 
тизими ва ички вилоятлар мактабла-
рини яхшилашни инвестициялаш.

5. Экологияни яхшилашни инвес
тициялаш.

6. Инновацияни ривожлантириш 
ва реструктуризациялашни амалга 
ошириш, иқтисодиётда структура 
ўзгаришларини ва илмий-тадқиқот 
ва тажриба конструкция ишлари 
рағбатлантириш, юқори техноло
гияни ва хизмат соҳасини ривож-
лантиришни қўллаб-қувватлаш. 

7. Сичуан вилоятидаги ер қимир
лаш туфайли вайрон бўлган уйлар-
ни тиклаш.

8. Аҳоли даромадларини оши-
риш, шу жумладан, доннинг ха-
рид баҳолари ва шахсий томорқа 
хўжалиги маҳсулотлари баҳосини 
ошириш, муҳтож бўлган аҳолига 
тўланадиган нафақани минимал ис-
теъмол даражасига кўтариш.

9. Қўшилган қиймат солиғини 
ислоҳ қилиш, корхоналарга бўлган 
солиқ оғирлигини 120 млрд. юанга 
ёки ЯИМнинг 0,4 фоизга камайти-
риш. 

10. Иқтисодий ўсишни таъмин-
лашга қаратилган банк кредитлари-
ни кўпайтириш.

Хитой Халқ Республикаси мо-
лия вазирлиги ҳисоб-китобларига 
қараганда, 2009-2010 йилларда уму-
мий бюджет дефицити ЯИМ 3 фоиз-
дан ортиқ бўлмайди. 

Россия ҳукуматининг инқи
розга қарши дастурининг усту-
вор йўналишлари:

– ижтимоий мажбуриятларнинг 
бажарилиши;

– мамлакат ички талабини фаол-
лаштириш;

– 2014 йилда Сочида бўладиган 
қишки Олимпиадага, Владивосток-
да бўладиган АТЭС саммитига тай-
ёргарлик кўриш;

– иқтисодиётнинг реал сектори-
да инновация ва структура қайта 
қуришини рағбатлантириш;

– иқтисодий ўсиш учун қулай 
шарт-шароитларни яратиш;

– Россияда кучли молия тизими-
ни қуриш ва Москвани жаҳоннинг 
молия марказларидан бирига ай-
лантириш;

– макроиқтисодий барқарорлик
ни таъминлаш ва инвесторларнинг 
бюджет тизимига бўлган ишончини 
сақлаш.

2009 йил 2 апрелда Лондонда 
бўлиб ўтган 20лар гуруҳи самми-
тида “Тиклаш ва ислоҳ этишнинг 
глобал режаси” деб номланган 
инқирозга қарши қабул қилинган 
ҳаракатлар режаси:

– молия бозоридаги опера-
цияларни очиқлик даражасини ва 
ҳисобот беришини ошириш. Мақсад 
молия бозори қатнашчиларини 
фаолиятига оид информацияни 
тўлиқлигини таъминлаш ва вужудга 
келаётган рискларни камайтириш;

– молия бозори қатнашчилари 
ва уларнинг маҳсулоти устидан 
назоратнинг сифатини ошириш, 
рискларни назорат қилиш ва 
бошқариш устидан кучли тартиб-
га солиш режимини жорий қилиш, 
рейтинг агентликлари устидан 
қатъий назоратни ўрнатиш ва бу 
соҳада хулқ кодексини кучайтириш; 

– молия бозоридаги опера-
цияларнинг ҳаққонийлигини таъ-
минлаш, яъни, молия бозорлари-
да ҳаққонийлик ва ишончлилик 

принципларини мустаҳкамланиш 
жараёнларини рағбатлантиришдан 
иборат; 

– халқаро ҳамкорликни кучайти-
риш; 

– миллий ва минтақавий тартиб-
га солувчи ташкилотлар тартибга 
солиш нормалари ва тартиблари-
ни ифодалашда эътиборли бўлиш 
талаб этилади ва тартибга солувчи 
инстанциялар молия бозорининг 
ҳамма секторларида ўз фаолиятла-
рини мустаҳкамлаш ва координа-
ция қилишлари зарур; 

– халқаро молия институтлари-
ни ислоҳ қилиш; 

– молиявий барқарорлик фору-
мини таркибини кенгайтириш ва иш 
фаолиятини фаоллаштириш; 

– 2009 йил 31 декабрига қадар 
кризисга қарши курашиш мақсадида 
фискал чораларни амалга ошириш 
учун 20 лар гуруҳи 5 трлн. доллар 
сарфлайди; 

– халқаро валюта фондини қўл
лаб-қувватлаш ва уни кризисга 
қарши курашдаги имкониятлари-
ни ошириш. Халқаро валюта фон-
ди ресурсларини 750 млн. дол-
ларга етказиш ва уни 250 млрд.ни 
ХВФ ўз капиталини СДР асосида 
кўпайтириш ҳисобига ва 500 млрд. 
долларни 20лар гуруҳи томонидан 
кўпайтириш мўлжалланган. Ушбу 
маблағларнинг 200 млрд. долла-
ри савдони қўллаб-қувватлаш ва 
100 млрд. доллари Халқаро банк 
ҳисоб-китоблари йўналиши орқали 
қўшимча молиялаштиришга сарф-
ланиши мўлжалланган. Умуман 
ушбу дастур 1,1 трлн. долларни таш-
кил этиб, жаҳон иқтисодиётининг 
ўсишига ёрдам бериши керак; 

– оффшор зоналарга қарши 
чора-тадбирларни қўллаш; 

– жаҳон иқтисодиётида молия 
бозори қатнашчилари томонидан 
операциялар юритиш ва уларни тар-
тибга солишни умумий қоидалари 
қабул қилиниши лозим. 

Абдураҳим ВАҲОБОВ,
иқтисод фанлари доктори, 

профессор,
Ўзбекистон Республикаси

Банк-молия академияси ректори.
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Со²а тараŠŠиёти

Жаҳон молиявий инқирозининг 
Республика қишлоқ хўжалигига 
салбий таъсирини олдини олиш ва 
юмшатишда қишлоқ хўжалигида 
ислоҳотларни изчил ва босқичма-
босқич амалга ошириш ва ўтиш 

даврида содир бўлган барча вазият-
лардан чиқиш ва муаммоларни ҳал 
этиш зарур бўлганда давлат бош 
ислоҳотчи сифатида масъулиятни 
ўз зиммасига олганлиги энг муҳим 
омил ҳисобланади.

Шуни алоҳида таъкидлаш 
жоизки, 2008 йилнинг иккинчи 
ярмидаёқ Инқирозга қарши чора-
лар дастурини ишлаб чиқилганлиги 
ва амалга ошириш бошлаб юбо-
рилганлиги, шунингдек, қишлоқ 
хўжалигини ислоҳ этиш, модерни-
зация қилиш ва унинг таркибий ту-
зилишини диверсификация қилиш 
борасида амалга оширилаётган, 
ҳар томонлама асосли ва чуқур 
ўйланган аграр сиёсат барча ташқи 

Инқироз шароитида Ўзбекистон қишлоқ 
хўжалигини барқарор ривожланишини таъминлаш

Жаҳон молиявий инқирозининг Ўзбекистон иқтисодиётига таъ-
сири ҳамда унинг оқибатларини олдини олиш ва юмшатиш 

учун барча омиллардан самарали фойдаланиш, авваламбор, мав-
жуд имконият ва ресурсларимизни ишга солишни талаб қилади. 
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таҳдидларнинг салбий таъсиридан 
ҳимоя қиладиган мустаҳкам ҳимоя 
воситаси ҳисобланади.

Шунингдек, аграр тармоғининг 
барқарор ривожланишини таъ-
минлаш учун етарли даражада 
мустаҳкам ресурслар базаси мав-
жудлиги ва ҳуқуқий, иқтисодий-
ташкилий ҳамда институционал 
асослар яратилганини таъкидлаш 
жоиз. Авваламбор, мамлакатимиз 
аграр тармоғининг ер-сув ресурс-
ларидан самарали фойдаланиш, 
қишлоқ хўжалик маҳсулотлари иш-
лаб чиқаришни ташкил этишнинг 
энг самарали шакли сифатида фер-
мер хўжаликларини устувор ри-
вожлантирилиши, моддий-техник 
ва молиялаш таъминлаш бўйича 
бозор иқтисодиёти тамойиллари-
га тўла жавоб берадиган ишончли 
тизим ва механизмлар шакллан-
тирилиб, уларни муваффақиятли 
фаолият кўрсатиши жаҳон мо-
лиявий инқирозининг қишлоқ 
хўжалигига салбий таъсирини 
олдини олиш ва юмшатишда ка-
фолат ва асос бўлиб хизмат қилади. 
2009 йилни «Қишлоқ тараққиёти 
ва фаровонлиги йили» деб эълон 
қилинганлиги муносабати билан, 
Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти И.А.Каримов таъкидла-
ганидек – “ ...алоҳида эьтибор 
қаратиш лозим бўлган навбат-
даги энг муҳим устувор вазифа 
– қишлоқда турмуш даражасини 
юксалтиришга, қишлоқларимиз 
қиёфасини ўзгартиришга қара
тилган узоқ муддатли ва бир-
бири билан чамбарчас боғлиқ 
кенг кўламли чора-тадбирларни 
амалга ошириш, ижтимоий соҳа 
ва ишлаб чиқариш инфратузил-
масини ривожлантиришни жа-
даллаштириш, мулкдорнинг, тад-
биркорлик ва кичик бизнеснинг 
мақоми, ўрни ва аҳамиятини туб-
дан қайта кўриб чиқиш, фермер 
хўжаликлари ривожини ҳар то-
монлама қўллаб-қувватлашдан 
иборатдир.”

Шунингдек, озиқ-овқат маҳсу
лотларига эҳтиёж ҳамиша юқори 
бўлиб, бу эҳтиёж бундан буён ҳам 
ортиб боришидан келиб чиққан 
ҳолда қишлоқда саноат ишлаб 
чиқариши ва қурилишни жадал 

ривожлантириш, мева-сабзавот ва 
чорва маҳсулотларини қайта ишлаш 
бўйича замонавий техника ҳамда 
технологиялар билан жиҳозланган 
ихчам корхоналарни ташкил этиш, 
қишлоқ хўжалик маҳсулотларини 
ишлаб чиқаришни кенгайтириш 
ҳисобидан қишлоқда ихчам техно-
логиялар билан жиҳозланган янги, 
замонавий қайта ишлаш корхона-
ларини шакллантириш ва уларнинг 
кенг кўламда фаолият юритиши 
учун ҳар томонлама мустаҳкам хом 
ашё базасини ташкил этишга усту-
ворлик берилиши ва бундай ишлаб 
чиқариш қувватлари ҳар бир вилоят, 
туман ва қишлоқда барпо этилиши 
нафақат ишлаб чиқаришнинг янги 
ҳажмлари ва ялпи ички маҳсулотни 
ошириш, авваламбор, озиқ-овқат 
ишлаб чиқаришни кўпайтириш им-
конини беради. 

Ўзбекистон шароитида суғо
риладиган ерларнинг юқори 
мавқеига эга эканлиги ҳам қишлоқ 
хўжалигини барқарор ривожлан-
тиришда муҳим аҳамиятга эга. Шу 
нуқтаи назардан ҳам 2008–2012 
йилларда суғориладиган ерларнинг 
мелиоратив ҳолатини яхшилаш дав-
лат дастурида кўзда тутилган чора-
тадбирлар – экин майдонларининг 
мелиоратив аҳволини яхшилаш, 
фаолият кўрсатаётган ирригация-
мелиорация объектларининг те-
гишли техник ҳолатини таъмин-
лаш, ихтисослашган сув хўжалиги, 
қурилиш ва эксплуатация ташкилот-
ларининг моддий-техник базасини 
мустаҳкамлаш, уларни замонавий 
техника билан жиҳозлаш масалала-
ри бўйича амалий тадбирлар ушбу 
соҳа фаолиятининг асосини ташкил 
этади. 

Жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирозини республика қишлоқ 
хўжалигига салбий таъсирини 
олдини олиш ва юмшатишда 
қишлоқ хўжалиги хўжалик юри-
тиш субъектлари фаолиятини ри-
вожлантириш, уларнинг барқа
рор ишлашини таъминлаш ва 
экспорт салоҳиятини ошириш
нинг қуйидаги чора-тадбирлари
ни амалга ошириш бугунги кун-
да энг долзарб масалалардан 
ҳисобланади:

– бозор нархлари конъюнк

тураси талабларидан келиб чиққан 
ҳолда ишлаб чиқарилаётган маҳ
сулотларнинг рақобатбардошли
гини таъминлаш учун ишлаб чи
қариш харажатларини камайтириш 
тадбирларини жорий этиш, агро-
технологик жараёнларни рациона-
лизациялаш ҳисобига маҳсулот тан-
нархини арзонлаштириш;

– фермер хўжаликларида хо-
димлар томонидан маҳсулот 
таннархини камайтириш, унинг 
рақобатбардошлигини ҳамда ташқи 
ва ички бозорда сотиш ҳажмини 
оширишдаги фаолияти самарадор-
лигини баҳолаш механизмини тако-
миллаштириш;

– ишлаб чиқарилаётган ҳар бир 
турдаги қишлоқ хўжалик маҳсулот
лари ва кўрсатилаётган хизматлар 
бўйича сарф-харажатларнинг лими-
ти ва меъёрини қайта кўриб чиқиш;

– сувдан фойдаланувчилар уюш-
малари фаолиятини такомиллаш-
тириш мақсадида Ўзбекистон Рес
публикасининг амалдаги “Сув ва 
сувдан фойдаланиш тўғрисида”ги 
Қонунига тегишли қўшимча ва 
ўзгартиришлар киритиш бўйича; 

– сувдан фойдаланувчилар 
уюшмалари самарали фаолият 
кўрсатишини таъминлашни ташкил 
этиш учун фермер хўжаликлари ва 
бошқа сувдан фойдаланувчилар 
(истеъмолчилар) томонидан молия-
лаштириш механизмини такомил-
лаштириш;

– зооветеринария ва сервис 
хизматларини яхшилаш бўйича 
яна қўшимча зооветпунктлар таш-
кил этиш ва кредит маблағлари 
ҳисобига уларни Дьюар идишлар, 
совутгич, акушер-гинекологик ва 
хирургик жиҳозлар ҳамда бошқа 
асбоб-анжомлар билан таъминлаш;

– сунъий уруғлантиришни 
кўпайтириш ва чорва молларини 
касалликларга қарши ўз вақтида эм-
лаш ҳисобига уларда чиқим салмоғи 
камайтирилишига эришиш;

– мавсум давомида маҳсулот 
етиштирувчилардан шартнома асо-
сида сифатли маҳсулотларни қабул 
қилиш, уларни тозалаш, сархиллаш, 
қолиплаш ва ўз муддатларида экс-
портга жўнатиш ишларини ташкил 
қилиш.

Қишлоқ хўжалик маҳсулот
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лари ва озиқ-овқат товарлари 
ишлаб чиқариш ҳажмларини 
кўпайтириш учун:

– аҳолини қишлоқ хўжалик 
маҳсулотлари ва озиқ-овқат товарла-
рининг асосий турлари билан арзон 
нархларда ва узлуксиз равишда таъ-
мийлашни ташкил этиш мақсадида 
маҳаллий ҳокимликлар қошида мева-
сабзавот ҳамда узум маҳсулотлари ва 
картошкани фермер хўжаликларидан 
мақбул нархларда сотиб оладиган, 
сақлайдиган, ташийдиган, ички ис-
теъмол бозорларига реализация 
қиладиган, экспортини амалга оши-
радиган ҳамда молиялаштирадиган 
ихтисослашган компаниялар ташкил 
қилиш ва уларни етарли миқдордаги 
айланма маблағлар ҳамда зарур 
моддий-техника базаси билан таъ-
минлашни ташкилий чораларини 
ишлаб чиқиш;

– бугунги кунда жаҳон миқёсида 
кузатилаётган озиқ-овкат муам-
моси салбий оқибатларининг ол-
дини олиш учун– қишлоқ хўжалик 
экинларини жойлаштиришни оп
тималлаштириш, илм-фан тавсия
ларидан самарали фойдаланиш ва 
ишлаб чиқариш самарадорлиги
ни ошириш ҳамда ер майдонлари 
мақбуллаштирилган фермер хўжа
ликлари бўйича 2009 йил ҳосили 
учун қишлоқ, хўжалик экинларини 
жойлаштириш ҳамда уларда ишлаб 
чиқариш самарадорлигини оши-
риш; 

– республикадаги мавжуд барча 
тоифа хўжаликларида қорамоллар 
бош сонини кўпайтиришнинг таш-
килий чораларини ишлаб чиқиш;

Қорақалпоғистон Республикаси 
ва вилоятларнинг ҳар бир туманида 
енгил конструкцияли, альтернатив 
иссиқликдан фойдаланиш кўзда ту-
тилган иссиқхоналар қуриш;

– сув танқислигининг етиштири-
лаётган ҳосилга салбий таъсирини 
юмшатишга қаратилган техник-
муҳандислик тадбирлари ва сув ре-
сурсларининг тежамкор агротехно-
логияларини ишлаб чиқиш;

– 2009 йилда Қорақалпоғистон 
Республикаси, Жиззах, Қашқадарё 
ва Хоразм вилоятларининг 2,0 минг 
гектар ер майдонида хорижий ин
вестициялар ҳисобига қишлоқ хўжа
лик экинларини томчилатиб суғориш 

технологиясини жорий этиш;
– мавжуд қайта ишлаш корхо-

налари ва агрофирмалар томо-
нидан сотиб олинадиган мева-
сабзавот маҳсулотлари учун бўнак 
маблағлари бериш ва кейин сотиб 
олинган маҳсулотлар учун тўлиқ 
ҳисоб-китоб қилиш максадида 
узлуксиз нақд пул бериб боришнинг 
механизмини такомиллаштириш ва 
мунтазам мониторингини юритиш;

– сабзавот, полиз ва картош-
ка экинларини фермер, деҳқон 
хўжаликлари ва шахсий томорқа 
бўйича асосий, ёш боғ-узумзорлар 
оралиғига эрта ва ўрта муддатлар-
да етиштирилиши бўйича такрорий 
майдонларга жойлаштириш; 

– фермер хўжаликлари бўйича 
мева-сабзавот экинлари етишти-
риш учун уруғлик, кўчатлар, ёнилғи-
мойлаш маҳсулотлари ва минерал 
ўғитлар билан таъминлаш;

– деҳқон хўжаликлари томорқа
ларида экиладиган экинлар турлари 
ва майдонларини аниқлаш ҳамда 
уруғликка, кўчатларга, ёнилғи-
мойлаш маҳсулотларига ва минерал 
ўғитларга бўлган талабини қондириш 
тизимини ривожлантириш;

– сабзавот-полиз экинлари 
картошканинг серҳосил, касаллик 
ҳамда турли шароитларига бўлган 
янги навлари ва биринчи дурагай-
ларини яратиш; 

– чорвачилик йўналишидаги 
фермер хўжаликларининг ер май-
донларида давлат буюртмаси учун 
маҳсулот етиштириш бўйича пахта 
ва бошоқли дон экинлари жойлаш-
тирилмаслиги ҳисобига озуқа май-
донлари кўпайиши ҳамда оралиқ 
ва такрорий экин майдонларини 
кўпайтирилиши ҳисобига озуқа 
бирлиги, гўшт ва сут ишлаб чиқариш 
миқдорини ошириш; 

– ташкил этилган паррандачи-
лик фермер хўжаликлари ва фаб
рикалари ер майдонларида озуқа 
экинлари етиштириш имконияти 
кенгайганлиги ҳисобига парранда 
гўшти ва тухум етиштириш ҳажмини 
кўпайтириш.

Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти И.А.Каримов таъкид-
лаганидек – “... биз ҳозирданоқ 
тараққиётимизнинг инқироздан 
кейинги даври ҳақида чуқур 

ўйлашимиз, бу борада узоқ муд-
датга мўлжалланган дастур ишлаб 
чиқиш ҳақида бош қотиришимиз ке-
рак. Бу дастур иқтисодиётимизнинг 
асосий тармоқларини модерни-
зация қилиш ва техник янгилаш, 
мамлакатимизнинг янги марра-
ларни эгаллаши учун кучли турт-
ки берадиган ва жаҳон бозорида 
рақобатдошлигини таьминлайди-
ган замонавий инновацион техно-
логияларни жорий қилиш бўйича 
мақсадли лойиҳаларни ўзида му-
жассам этиши даркор.”

Шу нуқтаи назардан ҳам, 
аграр ислоҳотларнинг ҳозирги 
босқичининг асосий вазифаси – 
ички бозорда истеъмолни ўсиши 
ва ташқи бозор конъюнктураси-
дан келиб чиққан ҳолда озиқ-овқат 
маҳсулотлари ишлаб чиқаришни 
барқарор ривожлантириш ҳи
собланади. Бу эса “Қишлоқ хў
жалигини барқарор ривожланти-
риш асосида аҳолини озиқ-овқат 
маҳсулотлари билан таъминлаш 
даражасини оширишни ўрта ва 
узоқ муддатга мўлжалланган Да-
стури” ишлаб чиқилишини тақозо 
этади. Ушбу дастур агроозиқ-овқат 
секторини иқтисодиётни барча 
тармоқлари билан комплекс ва 
мутаносиб ривожланишини таъ
минлаш, ишлаб чиқиладиган қиш
лоқ хўжалигини барқарор ри-
вожлантириш стратегияси билан 
қишлоқда турмуш даражасини 
юксалтириш ва уларнинг сифати-
ни ошириш, аҳолини озиқ-овқат 
билан таъминлаш ва фермер 
хўжаликлари ривожини ҳар то-
монлама қўллаб-қувватлашни 
макроиқтисодий барқарорлик 
билан ўзаро боғлиқлигини таъмин-
лаш тамойилларига асосланмоғи 
лозим.

Чори МУРОДОВ,
иқтисод фанлари доктори, 

Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги 

Прогнозлаштириш ва 
макроиқтисодий тадқиқотлар 

институти  бош илмий ходими;
Ойбек РЎЗИЕВ,

иқтисод фанлари номзоди, доцент,
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Қишлоқ хўжалигида инновация жараёнларни 
ривожлантиришнинг ташкилий-иқтисодий 
механизмларини такомиллаштириш

Бугунги кунда, бозор муносабатлари шароитида самарадор-
ликни оширишнинг асосий омили ҳисобланган ривожла-

нишнинг инновацион йўналишига ўтмасдан туриб аграр тармоқни 
барқарор ривожлантиришга эришиш мумкин эмасдир. Шу муно-
сабат билан давлат сиёсатининг асосий йўналишларидан бири 
мамлакат аграр тармоғида турли кўринишдаги инновацияларни 
ўзлаштириш учун қулай муҳит – “инновацион муҳит”ни шакллан-
тиришга йўналтирилган, комплекс ҳуқуқий ва ташкилий чора-
тадбирларни ишлаб чиқиш ва амалга ошириш бўлиши лозимдир.

Сўнгги йилларда мамлакати-
мизда инновацион жараёнлар 
сезиларли даражада ривожла-
наётган бўлишига қарамасдан, 
хорижий технологияларнинг 
оқими миллий инновацион сиё-
сат ва аграр тармоқдаги амалий 
тадқиқотларнинг ривожига салбий 
таъсир кўрсатмоқда, бу эса ўз нав
батида хорижий илмий ишланма-
ларга технологик боғлиқликнинг 
вужудга келиши реал хавфини кел-
тириб чиқармоқда. Айниқса, аграр 
сектордаги инновацион жараён-
ларнинг ривожланиши сезиларли 
даражада ортда қолмоқда.

Умуман олганда аграр тармоқда 
инновацион муҳитни шаклланти-
ришнинг инновацион фаолликнинг 
ривожланишига сезиларли таъсир 
кўрсатувчи самарали ташкилий-
иқтисодий механизмларини ишлаб 
чиқиш қишлоқ хўжалиги ишлаб 
чиқарувчиларининг иқтисодий 
хавфсизлигини таъминлайди ва 
бошқа кўплаб аграр муаммоларни 
ҳал этиш имконини беради. Шу му-
носабат билан давлат ва маҳаллий 
ҳокимият органлари аграр 
тармоқни ва уни фаолият юри-
тишнинг инновацион йўналишига 
ўтишини қўллаб-қувватлаши лозим.

Бироқ, мамлакатимиз аграр 
соҳасида йирик фундаментал ва 
технологик иишланмалар, илмий 
ишлаб чиқариш базалари ва юқори 
малакали илмий ходимларнинг 
мавжудлига қарамасдан, аграр 
ишлаб чиқаришга илмий ишланма-
ларни жорий этиш ва инновацион 

салоҳиятлардан кенг кўламли фой-
даланишга аграр соҳа томонидан 
ҳам талаб сезиларли даражада кам 
бўлмоқда.

Шу нуқтаи назардан ҳам аграр 
тармоқда инновацион фаоли-
ятларни рағбатлантириш меха-
низмларини шакллантириш усту-
вор йўналишларининг биринчи 
қаторида долзарб масалаларни ҳал 
этишга йўналтирилган фундаментал 
тадқиқотларни қўллаб-қувватлаш, 
аграр тармоқ кадрларини қайта 
тайёрлаш ва таълим тизимини ри-
вожлантириш, инвестицион фао-
лиятни рағбатлантириш ва аграр 
соҳадаги инновацияларга бўлган 
талаб ғояларининг долзарблигини 
ошириш каби масалалар жой оли-
ши лозим.

Шунингдек, аграр соҳадаги 
тижорат бирлашмалари ва кор-
хоналарнинг олий ўқув юртлари 
ва илмий-тадқиқот муассасалари 
билан шартномалар асосида мала-
кали кадрларни жалб қилишдаги 
манфаатларини ошириш муҳим 
аҳамият касб этади. Бу аграр 
соҳадаги ёш мутахассис кад-
рларнинг иқтисодиётнинг бошқа 
тармоқларига чиқиб кетаётган-
лиги ва аграр олий ўқув юртла-
ри битирувчиларининг бевосита 
қишлоқ хўжалигида иш билан банд 
бўлиши даражасининг йилдан йил-
га камайиб бораётганлиги билан 
изоҳланади.

Бюджет маблағлари ва аграр 
соҳа ишлаб чиқарувчиларининг 
ажратмалари асосида шаклла-

нувчи инновацион фаолиятни 
қўллаб-қувватлаш жамғармасини 
инновацион фаолиятни қўллаб-
қувватлашга йўналтирилган молия-
вий институт ва аграр тармоқдаги 
инновацион жараёнларни рағ
батлантирувчи йўналишлардан 
бири сифатида алоҳида таъкидлаб 
ўтиш мақсадга мувофиқдир. Бундай 
жамғармани объектив ва субъек-
тив имкониятларни ҳисобга олган 
ҳолда ҳам республика даражасида 
ҳам минтақалар миқёсида ташкил 
этиш мумкин.

Бозор муносабатлари шарои-
тида инновацион ривожланишни 
билвосита рағбатлантириш ме-
ханизми энг оптимал механизм-
лардан бири эканлигини ҳисобга 
олган ҳолда айтиш жоизки, аграр 
тармоқдаги инновацион фаолият-
ларни рағбатлантириш механизм-
ларини шакллантиришда давлат 
ва маҳаллий ҳокимият органлари 
ҳам фаол иштирок этишлари ло-
зим. Бунда, солиққа тортишни им-
тиёзли механизмлари бўйича бир 
қатор тегишли меъёрий-ҳуқуқий 
ҳужжатларни ишлаб чиқиш муҳим 
аҳамият касб этади.

Бу борада минтақаларда дав-
лат фан-техника ва инновацион 
сиёсатининг асосий йўналишлари 
қўйидагилардан иборат бўлади:

– минтақа учун тубдан янги 
бўлган маҳсулотлар ва технология-
лар ишлаб чиқаришни ўзлаштириш 
ҳисобига минтақанинг барқарор 
ижтимоий-иқтисодий ривожлани-
шига босқичма-босқич ўтишини 
таъминлаш, шунингдек бу асосида 
уларни сотиш бозорларини кенгай-
тириш;

– ишлаб чиқаришни ресурс те-
жамкорлиги юқори технологиялар-
га ўтказиш бўйича чора-тадбирлар 
тизимини ишлаб чиқиш ва амалга 
ошириш, экологик тоза маҳсулотлар 
ишлаб чиқариш;

– минтақа ишлаб чиқариш куч-
ларининг динамик ривожланишини 
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таъминлавчи ва илмий-техникавий 
ва инновацион фаолиятнинг ривож-
ланишини талаб этувчи муаммолар-
ни аниқлаш ва уларни ҳал этиш;

– аниқланган муаммоларнинг 
энг устуворларини белгилаш ва 
уларни ҳал этиш учун ресурсларни 
жалб қилиш;

– ажратилган ва жалб этилган 
ресурсларни ҳисобга олган ҳолда 
аниқланган муаммоларни ҳал этиш 
учун минтақада мақсадли илмий-
техникавий ва инновацион дастур-
ларни шакллантириш;

– мамлакат ва алоҳида мин
тақаларнинг манфаатларини ҳисоб
га олган ҳолда илмий-техникавий 
ва инновацион дастурлар ва 
лойиҳаларни амалга ошириш учун 
танловлар, тендерлар ва бошқа тад-
бирларни амалга ошириш;

– илмий-техникавий ва иннова-
цион фаолиятни бошқаришнинг са-
марали тизимини шакллантириш;

– инновацион инфратузилмани 
ривожлантириш ва ишлаб чиқариш 
соҳасига инвестицияларни жалб 
қилиш учун жозибадор муҳитни 
шакллантириш; 

– илмий-тадқиқот ва илмий-
техникавий фаолият билан шу
ғулланувчи юқори малакали мута-
хассисларнинг бандлик даражасини 
оширишга кўмаклашиш;

– илмий-техникавий соҳада 
бозор муносабатларини ривож-
лантиришга кўмаклашиш, турли 
мулкчиликка асосланган юқори тех-
нологиялар билан ишловчи кичик 
тадбиркорлик субъектлари тизими-
ни кенгайтириш;

– аҳолини илмий-техникавий ва 
инновацион сиёсатни амалга оши-
рилиши натижаларини ва тамойил-
лари борасидаги ахборотлар билан 
таъминлаш ва ушбу масала бўйича 
жамоатчилик фикрини ўрганиш;

Аграр соҳадаги илмий-инно
вацион фаолиятни давлат томо
нидан тартибга солишда қуйи
дагиларни амалга ошириш мақсадга 
мувофиқдир:

– аграр соҳада илмий-техникавий 
ва инновацион фаолият тўғрисидаги 
қонунчилик ҳужжатларини ишлаб 
чиқиш ва қабул қилиш ҳамда улар-
нинг ижросини ташкил этиш;

– тармоқда мақсадли илмий-

инновацион дастурларни ишлаб 
чиқиш, қабул қилиш ва ижросини 
таъминлаш;

– республика ва маҳаллий бюд-
жетлардан инновацион фаолият 
субъектларига маблағлар ажратиш, 
кафолатлар ва имтиёзлар тақдим 
этиш;

– илмий-техникавий ва инно-
вацион фаолиятни ташкил этиш ва 
амалга ошириш учун республика ва 
маҳаллий бюджетлардан ажратил-
ган маблағлардан мақсадли фойда-
ланишни назорат қилиш;

– аккредитация тартибларини 
ўрнатиш ва илмий-техникавий ва 
инновацион фаолият субъектлари-
ни инновацион марказлар сифати-
да аккредитациядан ўтказиш;

– аграр соҳада инновацион 
маҳсулотлар ишлаб чиқаришни 
ташкил борасидаги буюртмаларни 
танлов асосида жойлаштириш;

– инновацион фаолиятни тартиб-
га солиш учун тартиб ишлаб чиқиш;

– аграр соҳадаги илмий, 
илмий-техникавий, таълим, иш-
лаб чиқариш, инновацион ва жа-
моатчилик тузилмаларини ҳамда 
тармоқдаги илмий-техникавий ва 
инновацион фаолиятдан манфаат-
дор бўлган муассасалар фаолиятла-
рини мувофиқлаштириш.

Юқоридагилар билан бир қатор
да, юқори имкониятли инвесторлар 
учун аграр тармоқдаги самарали 
инновацион лойиҳаларга ўзининг 
капиталини манфаатли жойлашти-
ришни режалаштириш имкония-
тини берувчи инновацион таклиф-
лар жамғармасини шакллантириш 
ҳам мақсадга мувофиқдир. Бунда, 
ушбу жамғармага инновацион 
лойиҳаларни киритишда мукаммал 
эксперт таҳлилини амалга ошириш 
зарурдир, бу инвесторлар олди-
даги инновацион таклифларнинг 
сифати учун юқори масъулиятли 
моддий ва маънавий жавобгарлик 
ва молиявий рискларни камайти-
риш билан изоҳланади. Шу муноса-
бат билан, қишлоқ хўжалиги ишлаб 
чиқаришига жорий этилган инно-
вацияларнинг иқтисодий самараси 
миқдорини ҳисоб-китоб қилишнинг, 
таққослаш услубига асосланган ва 
ҳисоб-китобда аниқ формулалар-
дан фойдаланиладиган, қишлоқ 

хўжалиги ишлаб чиқаришининг 
аниқ бир соҳасининг ўзига хос хусу-
сиятларини ҳисобга олувчи, илмий 
ишнинг назарий қисмида келти-
рилган услубиётдан фойдаланиш 
мақсадга мувофиқдир.

Шунингдек, аграр тармоқда ин-
новацион жараёнларни ривожлан-
тиришнинг ташкилий механизми 
сифатида биз, таркибида ишлаб 
чиқариш йўналишидаги таркибий 
бўлинма билан бир қаторда кенг 
кўламли инновацион бўғинга эга 
бўлган аграр йўналишдаги, йи-
рик, интеграциялашган корхона 
– агротехнопаркнинг ташкилий-
иқтисодий моделини таклиф эта-
миз. Агротехнопарк – бошқарувчи 
компания ҳисобланиб (МЧЖ ёки 
ЁАЖ кўринишида бўлиши мумкин) 
инновацион ривожланиш ва аграр 
тармоқнинг ўзига хос хусусиятла-
рини ҳисобга олиш тамойилларига 
асосланган аграр ишлаб чиқаришни 
юритиш учун бизнес ва фанни 
мувофиқлаштириш вазифасини ба-
жаради (1-расм).

Агротехнопаркнинг ташкилий 
моделида стандарт агрохолдинглар 
фаолиятига мос бўлмаган, лекин 
мамлакат учун жуда зарур бўлган 
инновацион, таълим, экологик, 
ижтимоий, ахборот-реклама каби 
бир қатор функцияларни бажари-
лиши назарда тутилган. Шу нуқтаи-
назардан, агротехнопаркларни таш-
кил этишда давлат органларининг 
иштироки зарурий ҳисобланади, 
бу хўжалик юритишнинг ушбу мо-
делида агротехнопарк жойлашган 
ҳудуднинг интеллектуал ва аграр 
салоҳиятларини фаоллаштириш 
ҳисобига, биринчи навбатда ушбу 
ҳудуднинг ўзини-ўзи ривожланти-
риши учун фойда олишни назарда 
тутганлиги билан изоҳланади.

Хўжалик юритишнинг бозор му-
носабатлари шароитида агротехно-
паркларни доимий равишда бюд-
жетдан молиялаштириш кутилган 
иқтисодий самарани келтирмайди, 
шунинг учун унинг таркибида асо-
сий бўғин ўзининг асосий фаолия-
тидан даромад келтирувчи қишлоқ 
хўжалиги ишлаб чиқарувчилари 
(фермер ва деҳқон хўжаликлари) 
ва қайта ишлаш корхоналари 
ҳисобланади (2-расм). Ушбу тар-
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кибий жиҳатдан, таклиф этилаёт-
ган агротехнопарк агрохолдингга 
ўхшаб кетади.

Уларнинг ўртасидаги асосий 
фарқ агротехнопаркнинг ташкилий 
таркибида аграр тармоқда илмий-
тадқиқотлар ва тажриба конструк-
торлик ишларининг (НИОКР) амал-
га оширилишига, инновацияларни 
амалиётга жорий этилишига, ма-
лакали кадрлар тайёрлашга жавоб 
берувчи илмий бўғиннинг мавжуд-
лиги ҳисобланади. Кейинги асо-
сий фарқи эса, агротехнопарклар 
нафақат фойда олиш учун балки 
ижтимоий муаммоларни ҳал этиш-
га йўналтирилганлиги билан ажра-
либ туради. Шунингдек, эркин пул 
маблағларининг мавжудлиги ҳам 

молиявий имкониятларини сези-
ларли даражада кенгайтиради.

Шундай қилиб, агротехнопарк 
ишлаб чиқариш – хўжалик – иннова-
ция фаолиятини юритишнинг янги 
модели сифатида, келгусида мам-
лакатимиз аграр соҳасида иннова-
цияларни амалиётга жорий этиш 
ва уларнинг тўлиқ фаолият юрити-
шини таъминловчи асосий хўжалик 
юритиш шаклларидан бири бўлиши 
мумкин.

Қулай инновацион муҳитни 
шакллантиришнинг асосий бўғин
ларидан бири бир вақтнинг ўзида 
бир неча йўналишлардаги: ахборот-
маслаҳат хизматлари, кадрларни 
тайёрлаш ва қайта тайёрлаш, агро-
технопаркда синовдан ўтказилган 

туркум лойиҳаларни кўпайтириш ва 
бошқа шу каби вазифаларни амалга 
ошириш имконияти мавжуд бўлган 
бизнес-инкубаторлар тизимини 
ташкил қилиш ҳисобланади.

Ҳозирда мамлакатимиз аграр 
тармоғида маслаҳат хизматларига 
бўлган талаб даражаси сезилар-
ли даражада паст ҳисобланади. Бу 
эса, асосий муаммолардан бири 
бўлган ҳолда ривожланиш омил-
ларидан бири ҳисобланади. Яъни, 
бизнес-инкубаторларнинг таълим 
йўналишидаги хизматлари консал-
тинг хизматларини ва уларнинг 
моддий базасини ривожлантириш 
учун инвестицион ресурслар роли-
ни бажаради.

Юқоридагилардан келиб чиқ

Агротехнопарк маъмурияти

Шартнома асосида

Бошқаришнинг агросаноат 
бўғини

Фан ва инновацион инфрату-
зилмаларни бошқариш бўғини

Маркетинг, реклама ва ахбо-
ротларни бошқариш бўғини

1. Қишлоқ хўжалиги товар 
ишлаб чиқарувчилари

2. Қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотларини сақлаш ва 

қайта ишлаш
3. Кичик инновацион корхона

1. Жамоавий фойдаланиш 
маркази (қишлоқ хўжалиги 

техникалари, ускуналар) 
2. Технологияларни ўрганиш 

тажриба маркази
3. Бизнес-инкубаторлар 

тизими
4. Инновацияларни қўллаб-

қувватлаш жамғармаси

1. Савдо тизимлари
2. Тадбиркорлик ва кўргазма 

марказлари
3. Маълумотларни узатиш 

тизими
4. Технологиялар трансфери 

маркази

ИТИ ва ўқув 
муассасалари

Инвесторлар ва 
АСМ корхона-

лари

Молия -кредит 
ташкилотлари

Бюджет соҳаси
Савдо мар-
казлари ва 
тизимлари

Шўъба ва бўйсунувчи таркиб

1-расм. Агротехнопаркнинг ташкилий модели
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Шўъба ва қуйи таркиб корхона-
ларининг устав жамғармаларида 

иштирок этишдан

Қ/х маҳсулотларини табиий 
кўринишида ва қайта ишланган 

ҳолда сотиш

Илмий-тадқиқот ишларини амалга 
ошришидан

Технологиялар ва илмий ишлан-
малар трансферлари

Республика ва ҳудудий мақсадли 
дастурларида иштирок этишдан

Давлат томонидан қўллаб-
қувватлаш

Ахборот ва маркетинг хизматлари-
ни кўрсатиш

Қўшма бизнесни бошқариш

Кадрларни ўқитиш ва қайта 
тайёрлаш

Идора ва омборхона биноларини, 
ер майдонларини ижарага бериш

Агротехнопарк даро-
мадларининг манба-

лари

Со²а тараŠŠиёти

қан ҳолда, мамлакатимиз аграр 
тармоғида маслаҳатлар бериш ва 
кадрлар тайёрлаш маркази сифа-
тида бизнес-инкубаторлар тизими-
ни ривожлантиришнинг қуйидаги 
йўналишларини таклиф этамиз:

1. Таълим йўналишидаги фаоли-
ят йўналишларини кенгайтириш;

2. Бизнес-инкубаторларнинг иш 
фаолиятига аграр йўналишдаги тур-
ли даражадаги илмий ва таълим му-
ассасаларини (олий ўқув юртлари, 
илмий-тадқиқот ва лойиҳа инсти-
тутлари, касб-ҳунар коллежлари) 
жалб этиш;

3. Ички ўзини-ўзи ривожланти-
риш тизимини – ўсиш нуқтасини 
ташкил этиш;

4. Агротехнопарк ва унинг ту-
манлардаги қуйи бўғинлари базаси-
да ҳудудий қишлоқ хўжалиги сервис 
хизмати кўрсатиш тизимини шакл
лантириш;

5. Маиший ва маданий хизмат 
кўрсатиш корхоналарини ташкил 
этиш асосида ижтимоий инфрату-
зилмаларни ривожлантириш.

Энг асосийси эса – раҳбар 
кадрлар, мутахассислар, талаба-
лар ва ўқитувчилар учун мамла-
катимиз аграр тармоғидаги дол-
зарб масалалар бўйича ахборот ва 
маълумотлар алмашинуви бора-
сида қулай имкониятлар яратиш 
ҳисобланади.

Мамлакатимиз аграр тармоғида 
ташкил этилиши таклиф этила-
ётган бундай тузилманинг ўзига 
хос хусусияти ривожланаётган 
мажмуанинг бирламчи бўғинлари 
ҳисобланувчи, ўзини-ўзи таъмин-
ловчи бизнес-бўлинмаларини таш-
кил этиш воситасида ўзини-ўзи 
ривожлантириш тамойиллари асо-
сида шаклланиши ҳисобланади. 
Бизнес-инкубаторларнинг ўзини-
ўзи ривожлантиришини таъминлаш 
учун биз қуйидаги механизмларни 
таклиф этамиз:

– кичик инновацион корхона-
ларнинг таъсисчилари таркибида 
бизнес-инкубаторларнинг иштирок 
этиши;

– тўлов асосида маслаҳат хиз-

матларини кўрсатиш ва кадрларни 
қайта тайёрлаш;

– бизнес-инкубаторларнинг на-
зорати остида шартнома асосида 
бажарилаётган аниқ лойиҳаларни 
муваффақиятли амалга оширилиши 
якунлари бўйича олинган даромад-
нинг тегишли қисмига эга бўлиш;

– бизнес-инкубаторларнинг асо-
сий воситаларидан фойдаланганлик 
учун ижара тўловлари.

Ўрта ва узоқ муддатли истиқболда 
қишлоқ хўжалигини барқарор ри-
вожлантиришда инновациялар 
стратегик жиҳатдан муҳим аҳамият 
касб этади. Ваҳоланки, фақатгина 
инвестицион-инновацион ёндашув 
ёрдамидагина ишлаб чиқаришда
ги, ресурслар борасидаги ва тех-
нология йўналишларидаги му-
аммоларни ҳал этиш, самарали 
иқтисодий ўсиш орқали тармоқнинг 
рақобатбардошлигини доимий 
тарзда ошириш учун хизмат қилувчи 
аграр иқтисодиёт моделини шакл
лантириш мумкиндир.

Аграр тармоқдаги илмий-

Шўъба ва қуйи таркиб корхона-
ларининг устав жамғармаларида 

иштирок этишдан

Қ/х маҳсулотларини табиий 
кўринишида ва қайта ишланган 

ҳолда сотиш

Илмий-тадқиқот ишларини амалга 
оширишидан

Технологиялар ва илмий ишлан-
малар трансферлари

Республика ва ҳудудий мақсадли 
дастурларида иштирок этишдан

Давлат томонидан қўллаб-
қувватлаш

Ахборот ва маркетинг хизматла-
рини кўрсатиш

Қўшма бизнесни бошқариш

Кадрларни ўқитиш ва қайта 
тайёрлаш

Идора ва омборхона биноларини, 
ер майдонларини ижарага бериш

Агротехнопарк 
даромадларининг 

манбалари

2-расм. Агротехнопарк даромадларининг тахминий манбалари
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Со²а тараŠŠиёти
тадқиқотлар ва ишланмалар секто-
рининг ривожланиши суръатлари 
ва таркиби қишлоқ хўжалигидаги 
мавжуд талаб ва тадбиркорлик 
секторининг алоҳида субъектлари 
томонидан илғор технологияларга 
бўлган ўсиб бораётган эҳтиёжга но-
мутаносиб бўлаётганлиги иннова-
цион стратегияни амалга ошириш-
даги асосий муаммолардан бири 
бўлмоқда. Шунингдек, инновацион 
тизимнинг барқарор эмаслиги, тад-
биркорлик секторининг инновация-
ларга бўлган интилишларининг паст 
даражада эканлиги ва унинг паст 
даромадлилиги натижасида таклиф 
этилаётган илмий ишланмалар ама-
лиётда ўз ечимини топмаяпти.

Бундан кўриниб турибдики, 
ушбу муаммоларни ҳал этишда дав-
лат аграр тармоқни инновацион 
ривожлантириш комплекс дасту-
рини ишлаб чиққан ҳолда устувор 
йўналишларни белгилаши ҳамда 
бевосита ва билвосита тартибга 
солиш чора-тадиблари тизимини 
ишлаб чиқиш асосида фаол ишти-
рок этиши мақсадга мувофиқдир. 
Олиб борилган тадқиқотларнинг 
кўрсатишича, аграр сиёсатни иш-
лаб чиқиш ва амалга оширишнинг 
анъанавий йўналишидан иннова-
цион вариантига ўтилиши 2010-
2020 йилларда янада долзарблик 
касб этиши кутилмоқда. Бу, 2008 
йилда бошланган ва бугунги кун-
да кўлами тобора кенгайиб ва 
чуқурлашиб бораётган жаҳон 
молиявий-иқтисодий инқирози 
билан боғлиқ бўлиб бугунги кун-
нинг энг долзарб муаммоси – 
жаҳон молиявий инқирози, унинг 
таъсири ва салбий оқибатлари, 
юзага келаётган вазиятдан чиқиш 
йўлларини излаш билан бевосита 
боғлиқдир.

“Бошқача айтганда, биз ҳозир
даноқ тараққиётимизнинг инқироз
дан кейинги даври ҳақида чуқур 
ўйлашимиз, бу борада узоқ муд-
датга мўлжалланган дастур ишлаб 
чиқиш ҳақида бош қотиришимиз ке-
рак. Бу дастур иқтисодиётимизнинг 
асосий тармоқларини модерни-
зация қилиш ва техник янгилаш, 
мамлакатимизнинг янги марра-
ларни эгаллаши учун кучли турт-
ки берадиган ва жаҳон бозорида 

рақобатдошлигини таъминлайди-
ган замонавий инновацион техно-
логияларни жорий қилиш бўйича 
мақсадли лойиҳаларни ўзида му-
жассам этиши даркор”1.

Умуман олганда аграр тармоқни 
инновацион ривожлантиришнинг 
мақсад ва вазифаларини амалга 
оширган ҳолда ундан кутилаётган 
натижаларга эришиш учун қуйида 
келтирилган комплекс вазифалар-
ни ҳал этиш талаб этилади:

– фундаментал тадқиқотлардан 
инновацияларни ўзлаштиришгача 
бўлган жараёндаги барча ғояларни 
амалга оширишга йўналтирилган 
ўзаро боғлиқ тармоқлараро ком-
плекс инвестицион-инновацион 
дастурлар ва лойиҳаларни шакл
лантириш;

– илмий ва илмий техникавий 
соҳаларни молиявий ва моддий 
ресурслар билан таъминлаш. Тур-
ли лойиҳаларни молиялаштириш 
масалаларини ҳал этишдаги асо-
сий вазифа фан ва бозор ўртасида 
барқарор алоқани ўрнатишга ва 
илмий-тадқиқотларнинг натижала-
ри ва ишланмаларни тижоратлашти-
ришни таъминлашга йўналтирилган 
давлат – хусусий ҳамкорлик бўлиши 
лозим.

– инновацияларни амалга оши-
риш ва жорий этиш учун инсти-
туционал муҳит яратиш. Илмий-
тадқиқотларнинг натижаларини 
ўз вақтида амалиётга жорий эти-
лиши заруриятини ҳисобга ол-
ган ҳолда умумдавлат ва ҳудудий 
тармоқлараро инвестицион-ин
новацион фондлар, технологик 
ва илмий-ўқув бирлашмалари кў
ринишидаги ихтисослаштирилган 
муассасаларни ташкил этиш ва 
тегишли қонунчилик ва меъёрий 
ҳужжатларни қабул қилиш мақсадга 
мувофиқдир. Шунингдек, институ-
ционал муҳит таркибига инноваци-
он жараёнлар субъектларини кенг 
қамровли ахборотлар, таклиф ва 
тавсиялар ҳамда кўрсатмалар би-
лан таъминловчи ахборот-таҳлил 
тизимларини ҳам киритиш лозим-
дир;

– инновацион фаолиятнинг 
турли йўналишлари бўйича мос-
лашувчан, тезкор ва самарали 
ҳамкорликни ўрнатиш мақсадида 

аграр университетлар ва илмий-
тадқиқот муассасаларини бирлаш-
тириш йўли билан рақобатбардош 
инновацион марказларни ташкил 
этиш;

– инновацион жараёнларда 
аграр тадбиркорлик субъектла-
рининг ролини кучайтириш, мо-
лиявий ресурслардан фойдаланиш 
имкониятларини кенгайтириш, 
солиқ юкини камайтириш ва бошқа 
шу каби тартибга солиш дастакла-
ридан фойдаланган ҳолда ишлаб 
чиқаришга илмий ишланмаларни 
жорий этишни рағбатлантириш;

– аниқ инновацион дастурлар ва 
лойиҳаларни амалга ошириш учун 
тегишли мутахассис кадрларни, шу-
нингдек инновацион жараёнларни 
давлат томонидан тартибга солиш-
да иштирок этувчи раҳбар ходим-
ларни тайёрлаш, қайта тайёрлаш 
ва малакасини ошириш тизимини 
шакллантириш;

– инновацияларга бўлган та-
лабни аниқлаш мақсадида улардан 
фойдаланиш ва экологик, техник ва 
бошқа талабларга мос келиши юза-
сидан назорат ўрнатиш;

– инновациялар ва инноваци-
он лойиҳаларни назорат қилиш ва 
бошқаришда давлатнинг иштирок 
этиш шаклини белгилаш;

– аграр соҳанинг ижтимоий-
иқтисодий кўрсаткичларига инно-
вацияларнинг таъсирини баҳолаш 
услубиётини ишлаб чиқиш.

Аграр тармоқни барқарор ри-
вожлантиришнинг инновацион 
йўналишига ўтилиши билан боғлиқ 
бўлган, бундай турли йўналишдаги 
вазифаларни белгилашда уларни 
комплекс ва тизимли ҳал этишга 
жиддий эътибор қаратиш лозим-
дир. Фақат шундай йўл тутилганда-
гина мамлакатимиз аграр соҳасини 
юқори самарали, барқарор ва жа-
дал ривожланаётган иқтисодиёт 
тармоқлари қаторига киритиш мум-
кин.

Илҳомжон ЗИЯДУЛЛАЕВ,
Тошкент Давлат аграр 

университети ассистенти.

1 И.Каримов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йўллари ва чоралари. Т:.– Ўзбекистон, 2009. – 56-б. 
(36-37-бетлар).
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Мамлакатимиз Президенти “Жа
ҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бар-
тараф этишнинг йўллари ва чора-
лари” номли асарида таъкидлаб 
ўтганидек, “Ҳозирги вақтда фер-
мер хўжаликлари қишлоқ хўжалик 
маҳсулотлари ишлаб чиқаришни 
ташкил этишнинг энг самарали шак-
ли эканини ҳаётнинг ўзи тасдиқлаб 
бермоқда. Юртимизда фермер хў
жаликларини моддий-техник таъ
минлаш ва молиялаш бўйича бо
зор иқтисодиёти тамойилларига 
тўла жавоб берадиган ишончли 
тизим ва механизмлар шаклланти-
рилди ва муваффақиятли фаолият 
кўрсатмоқда.”1.

Фермер хўжаликлари қишлоқ 
аҳолисини иш билан таъминлашда 
муҳим роль ўйнаши билан бирга 
уларнинг ўз хўжалик фаолиятини са-
марали ва мустақил юритишдан ман-
фаатдор бўлиши қишлоқ хўжалик 
экинларининг ҳосилдорлиги ошиб, 
ялпи ички маҳсулотдаги, хусусан 
деҳқончилик маҳсулотларини етиш-
тиришдаги улуши ўсиб бормоқда. 
Бу эса истиқболда фермер хўжа
ликларининг қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотларини ишлаб чиқарувчи 
асосий хўжалик субъектларига ай-
ланишига асос бўлади.

Республикамизда фермер хўжа
ликларини ташкил этиш ва улар фа-
олиятини тартибга солиш ва қўллаб-
қувватлаш бўйича дастлабки қадам, 
“Деҳқон (фермер) хўжаликлари 

тўғрисида”ги (1993 йил) Қонуни 
билан бошланган эди. Натижада 
шахсий томорқа эгалари деҳқон 
(фермер) хўжаликлари мақомини 
олиб фаолият кўрсатиш имко-
нига эга бўлди. Деҳқон (фермер) 
хўжаликлари захира, махсус респуб
лика ер фондлари, меҳнат ресурсла-

ри етишмайдиган хўжаликларда ва 
янги суғориладиган ерларда, ҳамда 
зарар билан ишлаётган ва паст рен-
табелли совхоз ва бошқа қишлоқ 
хўжалиги корхоналари негизида 
ташкил топа бошлади. Деҳқон (фер-
мер) хўжалигини юритиш учун ай-
рим шахсларга, улар хоҳишига кўра, 
10 йилдан кам бўлмаган муддатга 
умрбод мерос қолдириш ҳуқуқи би-
лан эгалик қилиш, фойдаланиш ва 
ижарага ер олиш имконияти яратиб 
берилди.

Эришилган натижалар таҳлили 
ва қонунчиликни такомиллаштириш 
заруриятидан келиб чиқиб 1998 
йилда қабул қилинган Ўзбекистон 
Республикасининг “Фермер хўжа
ликлари тўғрисида”ги Қонунига 

кўра, фермер хўжаликлари алоҳида 
хўжалик юритувчи субъект, яъни 
деҳқон хўжалигидан фарқли улароқ, 
ўзига узоқ муддатли (10-50 йилга-
ча) ижарага олинган ерда қишлоқ 
хўжалиги товар маҳсулотини ишлаб 
чиқаришга ва аъзоларнинг бир-
галикдаги фаолиятига асосланган 
ҳуқуқий шахс мақомига эга (ўзининг 
низомига, штампига, муҳрига эга ва 
ўзи судларда даъвогар сифатида 
қатнашиш ҳуқуқига эга) мустақил 
хўжалик сифатида ташкил этила 
бошланди. Шу билан бирга фермер 
хўжаликлари агар чорвачиликда 
– камида 30 шартли бош чорва мо-
лига, деҳқончиликда – ижарага бе-
рилган ер майдони пахтачилик ва 
ғаллачилик учун энг камида 10 гек-
тарга, боғдорчилик, узумчилик, саб-
завотчиликда эса камида 1 гектарга 
эга бўлса, мазкур хўжаликка танлов-
да иштирок этиш ҳуқуқи берилди.

Яна битта ютуқ томони шунда 
бўлдики, фермерлар эндиликда 
банкдан кредит олиш учун ўз мол-
мулкини ҳамда ер участкасини 
ижарага олиш ҳуқуқини гаровга 
қўйиши мумкин. Бу дастлаб фермер 
хўжалиги фаолиятини юритиш учун 
маблағи кам ёки ушбу маблағ мав-
жуд бўлмаган ҳолатда аҳоли учун 
хўжалик юритишда манфаатдорлик-
ни таъминлаб беради.

Аграр соҳадаги институционал 
ўзгаришлар ҳамда фермерликни 
устувор ривожлантиришни ва унинг 
қишлоқ хўжалигида тутган мавқеини 
тобора ошириш мақсадида 2004 
йилда фермер хўжаликлари 
тўғрисида янги таҳрирдаги қонун 
қабул қилинди. Бу қонун чиққандан 

Фермер хўжалиги бошқаруви: 
такомиллаштириш жараёни ва самара

Ўзбекистон мустақилликка эришгандан сўнг дастлабки қадам бо-
зор муносабатларга асосланган иқтисодиётга ўтиш, яъни хўжалик 

юритишнинг барча шакллари учун тенг иқтисодий шарт-шароитлар 
яратиш, хусусий мулкчиликни шакллантириш ва ривожлантириш 
ҳамда мулкдорлар мустақил фаолият юритиши учун зарур бўлган 
ташкилий, иқтисодий, ҳуқуқий асосларни ва институционал тузил-
маларни барпо этиш билан тавсифланади. Аграр соҳада босқичма-
босқич олиб борилган ислоҳотлар, хусусан ана шу амалга оширилган 
ишлар натижасида хусусий мулкчиликка асосланган турли тоифада-
ги хўжаликлар ташкил этилди ва фаолият кўрсата бошлади. Шуни 
таъкидлаш керакки, охирги йилларда фермер хўжаликларини таш-
кил этиш ва уларни ривожлантириш устувор вазифага айланди.

1998 йилда қабул қилинган Ўзбекистон Республикасининг “Фермер хўжа­
ликлари тўғрисида”ги Қонунига кўра, фермер хўжаликлари алоҳида хўжалик 
юритувчи субъект, яъни деҳқон хўжалигидан фарқли улароқ, ўзига узоқ 
муддатли (10-50 йилгача) ижарага олинган ерда қишлоқ хўжалиги товар 
маҳсулотини ишлаб чиқаришга ва аъзоларнинг биргаликдаги фаолиятига 
асосланган ҳуқуқий шахс мақомига эга (ўзининг низомига, штампига, муҳрига 
эга ва ўзи судларда даъвогар сифатида қатнашиш ҳуқуқига эга) мустақил 
хўжалик сифатида ташкил этила бошланди.
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кейин фермер хўжаликларига захи-
ра, юридик ва жисмоний шахслар-
га берилмаган, қишлоқ хўжалигига 
мўлжалланган, қайта ташкил эти-
лаётган ва тугатилаётган қишлоқ 
хўжалиги кооперативларининг 
(ширкат хўжаликларининг) ҳамда 
бошқа қишлоқ хўжалиги корхона-
лари, муассасалари ва ташкилотла-
рининг ер участкалари бера бош-
ланди. Умуман 1998 йилда қабул 
қилинган қонунга нисбатан тако-
миллашган ушбу ҳужжатга кўра, 
фермер хўжаликларига ер майдо-
ни 30 йилдан кам бўлмаган муддат 
билан ижарага берилади (олдин-
гисида 10 йилдан кам бўлмаган 
муддат белгиланган); фермер хў
жаликларига берилган ер май-
дони энди бўлиниш мумкин, агар 
бўлиш вақтида ер участкаси энг 
кам ўлчамлардан кам бўлмаса; ер 
участкасига ижара ҳуқуқи ва ижара 
шартномасини янги муддатга узай
тириш (муддатини чўзиш) ҳуқуқи 
мерос бўйича авлоддан-авлодга 
ўтади; ер участкаларидан фойда-
ланганлик учун тўланадиган ҳақ 
ягона ер солиғи тариқасида унди-
рилади; фермер хўжалиги тегишли 
лойиҳада назарда тутилган ерни ўз 
ҳисобидан ўзлаштираётган давр-
да ва ер ўзлаштириб бўлинганидан 
кейин беш йил давомида мазкур 
ўзлаштирилган ер учун ягона ер 
солиғи тўлашдан озод қилинади; 
фермер хўжалигининг фойдаси 
солиқлар, йиғимлар ва бошқа маж-

бурий тўловлар тўланганидан ке
йин фермер хўжалиги бошлиғининг 
тасарруфига ўтади ва унга солиқ со-
линмайди ва ҳоказолар.

Шуни айтиш жоизки, охирги 
йилларда республикамизда бозор 
шароитига тез мослаша оладиган 
самарали ва ҳақиқий мулкдорларга 
айланган фермер хўжаликлари фао-
лиятини ривожлантиришда нафақат 
юқорида зикр этилган қонунлар, 
балки бошқа меъёрий-ҳуқуқий ҳуж
жатлар ҳам муҳим омил бўлди. Ху-
сусан, 1999-2007 йиллар давомида 
қабул қилинган Ўзбекистон Респуб
ликаси Президенти фармонлари, 
фармойишлари, қарорлари, Вазир-
лар Маҳкамаси қарорлари қишлоқ 
хўжалигида ишлаб чиқаришни янги 
поғонага кўтариш, қишлоқда иқ
тисодий муносабатларни такомил
лаштириш, реал мулкдорлар қат
ламини кенгайтириш, зарар кўриб 
ишлаётган, паст рентабелли ва 
истиқболсиз қишлоқ хўжалиги 
корхоналарини тугатиш ва улар 
ўрнига ҳақиқий ер эгасига айлан-
ган фермер хўжаликларини ташкил 
этиш, фермер хўжаликларининг 
иқтисодий-молиявий аҳволини ях-
шилаш, ҳуқуқий шарт-шароитлар ва 
кафолатларни яратиш ва фаолият 
самарадорлигини оширувчи бошқа 
механизмлар ва чора-тадбирларни 
амалга ошириш имконини берди.

Шунингдек, республикада мав
жуд фермер хўжаликлари ихтиё
рида бўлган ер майдонларидан 

яхлит контурларда ягона тартибда 
мақсадли ва самарали фойдала-
нишни таъминлаш, агротехник тад-
бирларини амалга оширишда сув 
ресурсларидан ва қишлоқ хўжалик 
техникаларидан унумли фойдала
ниш, уларнинг самарадорлиги
ни ошириш ҳисобига фермер 
хўжаликлари даромадини кўпайти
риш, сув ва бошқа моддий ресурс-
ларни тежайдиган янги агротехно-
логияларни жорий этишга қулай 
шароит яратиш, йириклаштирил-
ган фермер хўжаликларини ком-
плекс механизациялашга молия-
вий имкониятларни кенгайтириш, 
зарар билан ишлаётган ва ўзини 
оқламаётган кичик ҳажмдаги фер-
мер хўжаликларининг фаолиятига 
қонунан барҳам бериш каби бошқа 
кенг қамровли вазифаларнинг ба-
жарилгани натижасида фермер 
хўжаликлари учун ажратилган ер 
майдонлари бугунги кунда пахта-
чилик ва ғаллачиликда ўртача 37 
гектардан 93,7 гектаргача кўпайди 
ёки 2,5 баробардан зиёд ошди. Бу 
кўрсаткич сабзавотчиликда – 10 
гектардан 24,7 гектаргача ёки 2,5 
баробар, чорвачиликда эса 154 гек-
тардан 164,5 гектаргача кўпайди2.

Шуни мамнуният билан айтиш 
керакки, фермер хўжаликлари, 
айниқса, 1998-2008 йиллар мобай-
нида тез суръат билан ривож топди. 
Мисол учун 1998 йилда юртимизда 
23 минг фермер хўжалиги фаолият 
кўрсатган бўлса, 2008 йил охирига 
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Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари.
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келиб уларнинг сони 105 мингтани 
ташкил этди ва 2007 йилга нисбатан 
уларнинг сони 112,1 мингтага ка-
майган бўлсада, аммо бу иқтисодий 
ўсишга таъсир қилмаган. Чунки 
фермерларга илгаригидан анча 
кўпроқ ер майдони ажратилган. 
Хусусан, 2009 йил бошида фермер 
хўжаликларига ажратилган ер май-
дони 5860,1 минг гектарни (яъни, 
ўртача битта фермер хўжалигига 
тўғри келадиган ер майдони 56 
гектарни) ташкил этди, 1998 йил-
да бу кўрсаткич мос равишда 446,2 
минг гектар ва 2,4 гектарга тенг эди 
(1-расм).

Фермер хўжаликларига қишлоқ 
хўжалиги экинларини етишти-
риш учун ажратилган ер майдони 
кўпайиши билан бирга уларнинг 
ялпи ҳосили ҳам ўсиб борганлигини 
кузатишимиз мумкин (2-расм).

Статистик маълумотларга қа
раганда 1998 йилда фермер хў
жаликлари томонидан 464,6 минг 
тонна пахта, 435,7 минг тонна дон 
экинлари, 148,1 минг тонна сабза-
вот, 62,1 минг тонна полиз экинлари 
ва 22,5 минг тонна картошка ишлаб 
чиқарилган. 2008 йилда эса ялпи 
ҳосили пахтада 3371 минг тонна, 
дон экинларида 5327,6 минг тонна, 
сабзавотда 1717,8 минг тонна, по-
лиз экинларида 461,9 минг тонна ва 
картошкада 226,6 минг тоннани таш-
кил этган. Маълумки, аҳолини зарур 
озиқ-овқат маҳсулотлари (гўшт, сут, 
тухум ва ҳоказо) билан таъминлашда 
чорвачилик соҳасининг тутган ўрни 
беқиёсдир. Шу сабабли чорвачилик 

маҳсулотларини кўпайтириш ҳам 
долзарб муаммо бўлиб қолмоқда.

3-расмда келтирилган маълумот-
ларга кўра фермер хўжаликларининг 
асосий чорвачилик маҳсулотларини 
етиштириш бўйича кўрсаткичлари 
ўсиб бораётганлигини кузатиш 
мумкин. Масалан, 2008 йилда чор-
вачилик маҳсулоти ишлаб чиқариш 
ҳажми 1998 йил ҳажмидан анча 
юқори бўлган, яъни гўшт ва сут иш-
лаб чиқариш 3 баробарга, тухум – 
19,9 баробарга, жун – 8,1 баробарга 
ва қоракўл – 5,5 баробарга ошган.

Кўриниб турибдики, қишлоқда 
фермер хўжаликлари фаолиятини 
бошқариш механизмлари такомил-
лаштирилгани, бунинг учун зарур 
шарт-шароит ва кафолатлар яратил-
гани натижасида қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотлари ва хом ашё ишлаб 
чиқариш ҳажми анчага ошган. Бу эса 
қишлоқ хўжалигида олиб борилаёт-
ган ислоҳотларнинг чуқурлашувига 
ижобий таъсир этмоқда.

Олиб борилган аграр ислоҳотлар 
натижасида 2,1 мингдан ортиқ 
қишлоқ хўжалиги корхоналари 
(ширкат хўжаликлари) тугатилиб, 
улар ўрнига 159 мингга яқин фермер 
хўжаликлари ташкил этилди ҳамда 
уларга хизмат кўрсатувчи 8 минг-
дан зиёд инфратузилма объектлари 
барпо этилди. Ҳозирда “Қишлоқда 
бозор инфратузилмаси амалда 
янгидан барпо этилди, қишлоқ 
хўжалигида ишлаб чиқаришни таш-
кил этиш ва рағбатлантириш, соҳани 
бошқариш принциплари ва тизими 
сифат жиҳатдан мутлақо янгича та-

мойиллар асосида йўлга қўйилган”3.
Аммо шунга қарамай бу соҳада 

ҳанузгача муаммолар учраб туриб-
ди. “Айни пайтда қишлоқ аҳолисига 
кўрсатилаётган хизматлар ҳажми 
йилдан-йилга ўсиб бораётгани-
га қарамай, ҳали бери паст дара-
жада – бор-йўғи 26,8 фоиз бўлиб 
қолаётганига алоҳида эътибор 
қаратиш лозим. Айтиш керакки, 
аҳолига хизмат кўрсатиш сифати 
ҳам талаб даражасида эмас”4.

Бунинг сабаблари муайян инфра-
тузилма объектини ташкил этишда 
масъул ташкилот томонидан кат-
та маблағ сарфланиши, аксарият 
ҳолатда инфратузилмалар узоқ ма-
софада жойлашгани (асосан туман ва 
вилоят марказларида), буюртмачи-
лар (фермерлар) ва моддий-техника 
воситаларини етказиб берувчи шо-
хобчалари ўртасида ҳисоб-китоб ме-
ханизмлари такомиллашмаганлиги 
ҳамда тузилган шартномаларнинг 
бажарилмаслиги ва ҳ.к. Бу нафақат 
фермер хўжаликлари фаолиятига 
салбий таъсир кўрсатади, балки таш-
кил этилаётган инфратузилма объ-
ектларининг хизмат кўрсатиш ҳажми 
ва сифатини пасайтиради.

Юқорида келтирилган муам-
мони ҳал этиш мақсадида Прези-
дентимиз ташаббуси билан қабул 
қилинган “Қишлоқ тараққиёти ва 
фаровонлиги” дастури доирасида 
қишлоқда хизмат кўрсатиш ва сер-
вис соҳасини, янги сифат даражаси-
га кўтаришга 32,9 млрд. сўм ва 5 млн. 
доллар сарфлаш режалаштирилган, 
жумладан:
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2-расм. Фермер хўжаликларида асосий қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини ишлаб чиқариш динамика-
си, минг тонна

Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари.
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Со²а тараŠŠиёти

– 2009 йилда 452 та чакана сав-
до, 126 та овқатланиш, 1856 та маи-
ший хизмат кўрсатиш объектлари, 
қурилиш ҳисобидан 140 мингта 
янги иш ўринларини яратиш;

– 2009-2015 йилларда аҳолиси 
500 кишидан ортиқ ҳар бир қишлоқ 
аҳоли пунктида камида биттадан 
мини-банк ташкил этишга эришиш;

– аҳолиси 5 мингдан ортиқ аҳоли 
пунктларида ахборот-ресурс мар-
казларини очиш (электрон библио-
тека фонди, “ZiyoNet” тармоғи ва 
бошқа видеопроекцион аппарат-
лар). Бунда 1 та ахборот-ресурс мар-
казига – 200 млн. сўм сарфланади.

– ижтимоий объектларни теле-
фонлаштириш (3363 та мактаб, 2388 
мактабгача тарбия объектларини, 
1249 та врачлик пунктлари, 93 та 
коллеж, 70 та касалхона), почта хиз-
матини ривожлантириш.

Шунингдек, фермер хўжалик
ларини қўллаб-қувватлаш, улар-
нинг моддий-техника базасини мус
таҳкамлаш, янги имтиёзлар бериш, 
манфаатларини ишончли ҳимоя 
қилиш мақсадида:

– фермер хўжаликларини инвес
тициялар жалб этиш, маҳсулотларни 
қайта ишлаш ва замонавий мини- 
технологиялар олиб кириш ва янги 
иш ўринлари барпо этиш бўйича 
қўллаб-қувватлаш чора-тадбирлари 
тизимини ишлаб чиқиш;

– “Қишлоқ жойларида ишби-
лармонлик ва тадбиркорлик фао
лиятини рағбатлантиришга оид 
қўшимча чора-тадбирлар тўғриси

да”ги Вазирлар Маҳкамаси қарори 
лойиҳасини тайёрлаш;

– фермерларга хизмат кўрсатиш 
тизимини такомиллаштириш ва 
бошқа чора-тадбирлар амалга оши-
рилиши белгиланган.

Бу тадбирларга барча манбалар-
дан 22,0 млрд. сўм сарфлаш режа-
лаштирилган.

Шу билан бирга, бизнинг фикри-
мизча, фермер хўжаликларининг 
барқарорлиги, уларнинг самарадор-
лигини ошириш ҳамда уларга хизмат 
кўрсатадиган бозор инфратузил-
маси ўртасидаги муносабатларни 
такомиллаштириш, кўрсатилаётган 
хизмат сифатини ва ҳажмини оши-
риш учун қуйидагиларга эътиборни 
қаратиш лозим:

биринчидан, фермерларнинг 
молия ресурсларини кўпайтириш, 
молиялаштириш механизмини та-
комиллаштириш, яъни фермерлар-
нинг тўлов қобилиятини, уларга хиз-
мат кўрсатадиган муассасаларнинг 
хизмат кўрсатиш сифатини ошириш 
ва уларни ривожлантириш;

иккинчидан, қишлоқда бозор 
инфратузилмаларини давлат томо-
нидан бошқаришни такомиллашти-
риш, яъни бозор механизмларини 
қўллаш ва уларнинг фаолиятини 
бошқариш бўйича қонунчилик ба-
засини такомиллаштириш;

учинчидан, инфратузилма таш-
килотларига кадрларни тайёрлаш 
ва уларнинг касбий тайёргарлик 
даражасини ошириш ҳамда техник 
сервисни ривожлантиришнинг за-

монавий техник ва иқтисодий сиёса-
тини шакллантириш ва бошқалар.

Ўйлаймизки, ушбу йўналишда 
олиб бориладиган ишлар фермер 
хўжаликларининг барқарорлигини, 
энг муҳими, уларнинг самарадорли-
гини янада ошириш, қишлоқда тур-
муш даражасини юксалтириш, хиз-
мат кўрсатиш ва сервис кўламини 
кенгайтириш, ижтимоий соҳа ва 
ишлаб чиқариш инфратузилмасини 
ривожлантиришни жадаллашти-
ришда муҳим омил бўлади.

Рустамжон ТОШМАТОВ,
Тошкент Давлат иқтисодиёт 

университети қошидаги 
Институционал ва 

иқтисодий тадқиқотлар 
маркази катта илмий ходими.

1 И.Каримов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йўллари ва чоралари. Т.: Ўзбекистон, 2009. – 21-22 
бетлар.
2 И.Каримов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йўллари ва чоралари. Т.: Ўзбекистон, 2009. – 23 бет.
3 И.Каримов. 2007 йилда мамлакатни ижтимоий-
иқтисодий ривожлантириш якунлари ва 2008 йил-
да иқтисодий ислоҳотларни чуқурлаштиришнинг 
энг муҳим устувор йўналишлари. Халқ сўзи, 9 фев-
раль, 2008 й.
4 И.Каримов. Жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йўллари ва чоралари. Т.: Ўзбекистон, 2009. – 25-26 
бетлар.
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Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари.
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Маълумки, барқарор иқтисодий 
ўсишни таъминлаш учун иқти
содиётнинг реал секторини мо-
дернизация қилиш, молия секто-
рида тузилмавий ислоҳотларни 
чуқурлаштириш муҳим саналади. Бу 
эса, етарлича инвестицион ресурс-
ларнинг мавжуд бўлишини тақозо 
этади. Одатда ўтиш иқтисодиёти 
мамлакатлари инвестицион ресурс-
ларнинг етишмаслиги муаммосига 
тез-тез дуч келади.

Халқаро тажриба кўрсатишича, 
инвестицион ресурсларнинг чек
ланиб қолиши муаммосини қатор 
йўллар билан ҳал қилиш мумкин: 
а) жамғариб бориладиган пенсия 
тизими ресурслари, шунингдек, 
махсус давлат фондларидаги бюд-
жет ресурсларини инвестиция жа-
раёнларига жалб қилиш; б) хусусий 
инвестиция банклари ва жамоавий 
инвестиция фондларини шакллан-
тириш; в) банк тизимига хорижий 
капитални жалб этиш.

Таъкидлаш жоизки, республика
мизда инвестицион имкониятлар
ни оширишда Ўзбекистон Респуб
ликаси Тикланиш ва Тараққиёт 
фондининг ташкил этилиши муҳим 
ўрин тутади. 2006 йилда ташкил топ-
ган мазкур Фонднинг низом жам
ғармаси ҳозирги кунда 3,2 млрд. 
АҚШ долларидан ортади ва яқин 
истиқболда унинг активларини 

5 млрд. АҚШ долларига етказиш 
кўзда тутилмоқда. Ўтган икки йил 
мобайнида ўнлаб йирик саноат ва 
инфратузилма иншоотларини мо-
лиялаштириш учун Фонд томони-
дан 550 млн. АҚШ долларидан зиёд 
миқдорда кредитлар ажратилган1.

Бундан ташқари, Ўзбекистонда 
инвестицион ресурслар етишмас-
лиги муаммосини хорижий капи-

тални банк тизимига жалб этиш 
орқали ҳал қилиш имкониятла-
ридан ҳам фойдаланилмоқда. Ху-
сусан, Ўзбекистон-Туркия банки, 
Эрон содерот банкининг Тошкент 
шаҳридаги шўъба банки, Royal bank 
of Scotland Oz’bekiston MB фаолият 
юритиб келмоқда. Бироқ тижорат 
банкларининг асосий капиталга ин-
вестицияларни киритишдаги фао-
лиятини ижобий баҳолаб бўлмайди. 
Зеро, 2008 йил якунига кўра, асосий 
капиталга киритилган жами инвес
тициялар таркибида банк кредит-
лар ҳисобидан амалга оширилган 
инвестицияларнинг салмоғи 5,0 фо-
изни ташкил қилган2. Бу эса, респуб
ликамизда инвестицион фаоллик ва 

имкониятларни оширишда тижо-
рат банкларининг ролини ошириш 
билан боғлиқ муаммолар сақланиб 
қолаётганлигидан далолат беради.

Шу билан бирга, инвестицион 
ресурслар етишмаслигини барта-
раф этишнинг муҳим йўли бўлган 
жамоавий инвестиция фондларини 
шакллантириш ва ривожлантириш 
имкониятидан республикамизда 
тўлиқ фойдаланилмаётганлигини 
таъкидлаш лозим.

Маълумки, инвестиция фондлари 
молия бозоридаги муҳим молиявий 
воситачилардан бўлиб, кўп сонли 
инвесторларнинг молиявий ресурс-
ларини, уларга қатъий белгиланган 
даромадни кафолатламаган ҳолда 
жалб этади ва жамланган ресурс-
ларни фонд мулкини кўпайтириш 
мақсадида қимматли қоғозлар ва 
фонд қоидаларида кўзда тутилган 
бошқа активларга жойлаштиради. 
Активларнинг турларига кўра, инве-
стиция фондлари қимматли қоғозлар, 
кўчмас мулк ва махсус молиявий во-

ситаларга инвестиция қилувчи фонд-
ларга ажратилиши мумкин. Аммо 
инвестиция фондлари таснифида 
уларнинг очиқ ва ёпиқ инвестиция 
фондларига ажратилиши муҳим ўрин 
тутади. Шунга қарамай, кўплаб хори-
жий тадқиқотларда “mutual funds” 
атамаси исталган очиқ турдаги ин-
вестиция фондини ифодалаш учун 
фойдаланилади. Бу атамани АҚШнинг 
Investment Company Institute ва Ев-
ропанинг European Funds and Asset 
Management Association – ўзини-ўзи 
тартибга солувчи жаҳоннинг йирик 
инвестиция фондлари ташкилотлари 
ҳам ҳисоботларида қўллайди.

АҚШ фонд бозорида ХХ аср 
ўрталарида очиқ ва ёпиқ инвестиция 

Глобал инқироз шароитида инвестицион 
имкониятларни ошириш ва унда инвестиция 
фондларининг ўрни

Глобал молиявий-иқтисодий инқироз шароитида барқарор 
иқтисодий ўсишни таъминлаш ўта долзарб масалага айланади. 

Чунки молия бозоридаги танглик инвесторларнинг молиявий ак-
тивларга инвестициялари борасидаги қарорларига салбий таъсир 
кўрсатади. Аҳоли жамғармаларининг инвестицияларга айланиш 
механизми самарали ишлай олмайди. Бинобарин, глобал тартиб-
сизликлар шароитида ликвидлиликни таъминлаш қийинлашади ва 
инвесторлар, шунингдек, уй хўжаликлари жамғармаларини ликвид 
маблағ ҳолатида сақлашларига тўғри келади. Бироқ инқироздан тез 
суръатларда чиқиш учун инвестицион жозибадорликнинг қайтиши 
жуда муҳимдир. Бу борада инвестицион фондларнинг муҳим воси-
тачилик роли мавжуд бўлиб, улар жамғармаларнинг инвестиция-
ларга айланиши жараёнига хизмат қилади.

Республикамизда инвестицион имкониятларни оширишда Ўзбекистон 
Республикаси Тикланиш ва Тараққиёт фондининг ташкил этилиши муҳим 
ўрин тутади. 2006 йилда ташкил топган мазкур Фонднинг низом жамғармаси 
ҳозирги кунда 3,2 млрд. АҚШ долларидан ортади ва яқин истиқболда унинг 
активларини 5 млрд. АҚШ долларига етказиш кўзда тутилмоқда.
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фондларининг активлари миқдори 
қарийб бир хил эди. Бироқ кейин-
чалик очиқ инвестицион фондлар-
нинг активлари миқдорида кескин 
ўсиш тенденцияси кузатилди. Бир-
гина 2004 йилнинг бошларига келиб 
очиқ инвестицион фондларнинг 
активлари 7,6 трлн. АҚШ доллари-
ни ташкил этгани ҳолда, ёпиқ ин-
вестиция фондларининг активлари 
бор-йўғи 0,2 трлн. АҚШ долларини 
ташкил этди. Бу ўринда очиқ инвес
тицион фондлар муваффақиятини 
таъминлаган муҳим омил сифатида 
улар акцияларининг юқори ликвид-
лиликка эга эканлигини эътироф 
этиш лозим.

Турли шаклдаги инвестиция 
фондлари инвесторларнинг сези-
ларли даражада юқори бўлмаган 
жамғармаларини ҳам инвестицион 
жараёнга жалб қиладилар. Маса-
лан, АҚШ уй хўжаликларининг 60 
фоизидан ортиғи инвестиция фонд-
ларида иштирок этади. АҚШ инвес
тиция фондларининг ялпи фонд 
активлари таркибидаги салмоғи 
эса 50 фоиздан ортади. Инвестиция 
фондлари активлари миқдорига 
кўра навбатдаги етакчилар бўлиб, 
Люксембург, Франция, Япония, Ита-
лия ва Буюк Британия давлатлари 
ҳисобланади3.

Ҳозирги кунда АҚШда барча ин-
вестиция компаниялари АҚШ муни-
ципал қимматли қоғозларининг 33 
фоизига эгалик қилгани ҳолда, шун-
дан 30 фоизи бевосита инвестиция 
фондларига тааллуқлидир.

Тадқиқотлар кўрсатишича, 2008 
йилда глобал молиявий инқироз 
шароитида халқаро инвестиция 
фондлари4 соф активлари 2007 
йилга нисбатан кескин пасайган. 
Хусусан, бутун дунё инвестиция 
фондлари соф активлари 2007 йил-

га нисбатан 27,4 фоизга камайган. 
Бунда энг катта пасайиш (44,6 фоиз) 
Осиё ва Тинч океани давлатлари ин-
вестиция фондлари ҳиссасига тўғри 
келган (1-жадвал).

Глобал молиявий инқирознинг 
чуқурлашуви шароитида дунёнинг 
етакчи фонд биржалари индекслари 
кескин тушиб, қимматли қоғозлар 
баҳосида пасайиш тенденцияси мав-
жуд бўлар экан, бундан инвесторлар 
ва уй хўжаликларининг ресурсла-
рини жалб қилиш ва уларни асосан 
қимматли қоғозларга инвестиция 
қилувчи инвестиция фондлари катта 
талафот кўриши табиий эди.

Республикамиз қимматли қоғоз
лар иккиламчи бозорининг етар-
ли даражада ривожланмаганлиги, 
аҳолининг қимматли қоғозлар билан 
операцияларининг суст ривожлан-
ганлиги мамлакатимизда инвестици-
он фаолликни тиклаш, инвестицион 
ресурсларни кўпайтириш бўйича 
имкониятлардан тўла фойдаланил-
маётганлигини кўрсатади.

Бу ўринда аҳолини қимматли 
қоғозлар билан операцияларга 
фаол жалб этиш муҳим аҳамият 
касб этади. Аҳолининг қимматли 
қоғозлар билан операциялари тур-
ли кўринишларда:

– брокерлик хизматидан фой-
даланиб тўғридан-тўғри иштирок 
этиш;

– инвестиция ва пенcия фондла-
ри орқали иштирок этиш;

– траст хизматларидан фойдала-
ниш орқали таъминланиши мумкин.

Бундан кўринадики, республи-
камизда аҳоли жамғармаларини 
инвестицион жараёнларга жалб 
этишни такомиллаштириш учун 
инвестицион фондларни ривож-
лантириш зарур бўлади. Бундан 
ташқари, инвестиция фондлари ти-

жорат банклари ва шартномавий-
жамғарма институтлари (пенсия 
фондлари ва суғурта компаниялари) 
учун аҳолининг вақтинча бўш пул 
маблағларини жалб қилиш бўйича 
ҳақиқий рақобатчи бўлганлиги учун 
молиявий воситачиликка бўлган 
соғлом рақобат муҳити янада ях-
шиланади ва молиявий хизматлар 
сифат жиҳатидан янги босқичга 
чиқади. Аҳолининг замонавий мо-
лиявий хизматлар хусусидаги ахбо-
ротлар билан таъминланиш дара-
жаси ортади.

Умуман олганда, сўнгги пайтларда 
молиявий воситачилик ролига бўлган 
рақобат янада кескин тус олаётган 
бўлиб, бунда тижорат банкларининг 
салмоғи пасайиш тенденциясига, 
инвестицион фондларнинг салмоғи, 
аксинча, ўсиш тенденциясига эга 
бўлган. Бу эса, инвестиция фондлари-
нинг молия бозори барқарорлигини 
ошириш, хусусий инвесторлар учун 
рискни камайтириш, инвестицион 
маблағларнинг ўсишини таъмин-
лаш, қўйилма қилувчилар даро-
мадларини ошириш, инвестицион 
қўйилмаларнинг янги шаклларига 
нисбатан талабни оширишга хизмат 
қилиши билан белгиланади.

Мунира ХОДИЕВА,
Банк-молия академияси 

тадқиқотчиси.

1 И.А. Каримов Жаҳон молиявий-иқтисодий 
инқирози, Ўзбекистон шароитида уни бартараф 
этишнинг йўллари ва чоралари. – Т.: “Ўзбекистон” 
НМИУ, 2009. – 19-20-бетлар.
2 Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика 
қўмитаси маълумотлари. Статистическое обозре-
ние Узбекистана. 2008 год. – С.26. – www.stat.uz 
3 www.ici.org – Investment Company Institute.
4 Бу ерда инвестиция фондлари атамаси ҳисоботдаги 
‘mutual funds’ атамаси билан айнандир. 
5 Инвестиция компанияси институтининг 2009 йил 
ҳисобот маълумотлари асосида муаллиф томони-
дан тузилди.

1-жадвал. Халқаро инвестиция фондларининг ялпи соф активи динамикаси, млрд. АҚШ доллари5

2005 й. 2006 й. 2007 й. 2008 й. 2008 йилда 2007 йилга нисбатан 
ўзгариш, фоизда

Бутун дунё 17771,1 21807.5 26129,6 18974,5 -27,4
Америка 9763,9 11469,1 13421,1 10579,4 -21,2
шу жумладан, АҚШ 8904,8 10396,5 11999,5 9601,1 -20,0
Европа 6002,3 7803,9 8934,9 6288,1 -29,6
шу жумладан, Люксембург 1635,8 2188,3 2685,1 1860,8 -30,7
Осиё ва Тинч океани 1939,3 2456,5 3678,4 2037,5 -44,6
Африка 65,6 78,0 95,2 69,4 -27,1
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Қимматли қоғозлар бозори 
молия бозорининг бир қисми 
бўлиб, ўзида пул маблағлари олди-
сотдисини ифода этади. Замонавий 
бозор иқтисодиётида қимматли 
қоғозлар бозорининг ўрни у бажа-
раётган қуйидаги функциялар би-
лан аниқланади:

1. Бўш маблағларни инвести-
ция кўринишида ижтимоий ишлаб 
чиқаришни ривожлантириш учун 

жалб этиш.
2. Молия-кредит системасининг 

ликвидлигини қўллаб-қувватлаш.
3. Маҳаллий бюджет дефицит-

ларини қоплаш учун маблағларни 
жалб этиш.

4. Инфляциянинг ўзгариш суръ-
атларига таъсир этиш.

5. Фонд бозори индекслари 
орқали иқтисодиётнинг ҳолатини 
баҳолаш.

Молия бозорлари, жумладан, 
қимматли қоғозлар бозори жа-
мият фаровонлигини оширишга 
хизмат қилувчи ижтимоий ишлаб 
чиқаришни ривожлантиришга 
туртки бўлар экан, демакки, ўтка
зилаётган макроиқтисодий сиёсат 
қимматли қоғозлар бозорига ҳам ўз 
таъсирини ўтказмай қолмайди. Бун-
да бир жиҳатдан макроиқтисодий 
сиёсат юритишда фонд бозоридан 
восита сифатидан фойдаланиши 
мумкин, иккинчи жиҳатдан эса 
фонд бозорини ривожлантиришга 
қаратилган ислоҳотлар ўтказиши 
мумкин. Умуман мамлакатда иқти
содиётнинг ҳар қандай сегменти-
нинг ривожланишда пул массаси 
муҳим роль ўйнайди. Молия, шу жум-
ладан фонд бозорининг тараққиёти 
эса пул массасининг ҳажми ва ай-
ланиш тезлигига бевосита боғлиқ. 
Шундай экан, иқтисодиётда олиб 
борилаётган макроиқтисодий исло
ҳотлар фонд бозорига бевосита 
таъсир этади.

Макроиқтисодий сиёсат фискал, 
монетар, инвестиция, таркибий ва 
ташқи иқтисодий сиёсатларни ўз 
ичига қамраб олади. Келинг ушбу 
сиёсатларни аҳоли фаровонлиги 
ва молия бозорларига, жумладан 
қимматли қоғозлар бозори фаолия-
тига ижобий ва салбий таъсирини 
қўриб чиқамиз.

Фискал (солиқ-бюджет) сиёсат 
– давлат даромадлари ва харажат-
лари доирасидаги ҳаракатлардир. 
Ҳукумат солиқ ставкалари ва бюд-
жет харажатларини ўзгартириш 
орқали макроиқтисодий ҳолатга 
ўз таъсирини ўтказади. Давлат 
ва хўжаликларни боғлаб турувчи 
бўғин бу бюджетдир, аҳоли ва кор-
хоналардан солиқ кўринишида 
маблағлар йиғиб олади ва ижти-
моий ёрдам ҳамда трансфертлар 
кўринишида аҳоли ва корхоналар-
га сарф қилади. Давлат солиқлар 
ставкаси ва харажатлар миқдори 
ва таркибини ўзгартириш орқали 

Ўзбекистонда макроиқтисодий сиёсатнинг 
қимматли қоғозлар бозори ривожланишига 
таъсири: назария ва амалиёт

Замонавий бозор иқтисодиётини молия бозорларисиз, шу жум-
ладан, қимматли қоғозлар бозорисиз тасаввур этиш қийин. 

Қимматли қоғозлар бозори бир томондан иқтисодиётнинг хўжалик 
субъектлари учун молиявий таъминланиш манбаи бўлса, иккин-
чи томондан аҳоли ва корхоналарнинг бўш турган маблағларини 
иқтисодиётга жалб этувчи, пул маблағларини қайта тақсимловчи 
механизмдир. Жамғарилган, бўш турган маблағларни акциядорлик 
жамиятларига ёки давлат бюджетига йўналтирилиши келгусидаги 
фойдаларни кўзлаб амалга оширилади. Мана шундай вазиятларда 
мамлакатда пул бойликларини қайта тақсимлайдиган аниқ йўлга 
қўйилган самарали механизм керак бўлади. Замонавий бозор 
иқтисодиётида қимматли қоғозлар бозори – иқтисодий муноса-
батлар иштирокчилари орасида пул воситаларини самарали қайта 
тақсимловчи механизм вазифасини бажармоқда.
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хўжалик субъектларининг умумий 
аҳволига икки хил йўл билан таъсир 
ўтказади.

Биринчиси эгри солиқ ставка-
ларни ўзгартириш орқали талаб ва 
таклифга ишлаб чиқарувчи томони-
дан таъсир ўтказади. Агар ҳукумат 
корхоналарга эгри солиқлар ва 
фойдадан солиқларни камайтирса 
талаб эгри чизиғи пастга қараб су-
рилади ва таклиф ҳамда нарх му-
таносиблигини мустаҳкамлайди. 
Шу билан бирга талаб ошиб, ишлаб 
чиқариш ва хом ашёга бўлган та-
лаб ҳам ошади, натижада қўшимча 
маблағ ва иш ўринларига бўлган 
эҳтиёж вужудга келади. Бу эса иш 
билан бандлик даражасини ошиши-
га ва хўжалик шароитининг яхши-
ланишига олиб келади. Агар давлат 
эгри солиқ юкини оширса бунинг 
аксини кўришимиз мумкин.

Иккинчи йўл, аҳолининг даромад 
солиқларини ўзгартириш орқали 
талаб ва таклифга истеъмолчи то-
монидан таъсир ўтказади. Даро-
мад солиқларини қисқартирилиши 
аҳоли даромадига таъсир кўрсатиб, 
кўпроқ пул сарфлаш имконини бе-
ради. Натижада ички ялпи талаб 
ошади ва шунга яраша таклиф ҳам 

ошиши лозим. Ишлаб чиқарувчилар 
ўз фаолиятларини кенгайтириш-
лари учун қўшимча маблағ ва иш 
ўринларига эҳтиёж сеза бошлаша-
ди. Бу эса юқорида кўрганимиз эгри 
солиқларни камайтириш натижала-
ри билан бир хил.

Ўзбекистон Республикаси ҳуку
матининг солиқ сиёсатига назар 
соладиган бўлсак охирги йилларда 
солиқ юкининг камайиб бораётган-
лигини, айрим солиқ турлари бўйича 
солиқ ставкаларини тушириб бори-
лаётганлигини кузатишимиз мум-
кин (2-чизма). Бу жараённи бозор 
иқтисодиётига ўтишнинг ҳозирги 
босқичида солиқ юкини туширган 
ҳолда орттирилган маблағларни 
жаҳон талабларига жавоб беради-
ган, рақобатбардош маҳсулотлар 
ишлаб чиқариш йўлида замонавий 
техник-технологик қуролланишга, 
инновацион лойиҳаларни амалга 
оширишга сарфлаш имкониятини 
яратиш мақсадида изчил олиб бо-
рилаётган индустриал сиёсат билан 
изоҳлаш мумкин.

Давлат харажатларининг ўз
гариши жамият бойликларига 
бўлган талабнинг ўзгаришига 
олиб келади1. Масалан, ҳарбий 

мақсадлардаги харажатларни оши-
ши хўжалик субъектларига бўлган 
давлат буюртмаларининг ошишига 
олиб келиши мумкин, зеро бунда 
бозорда неъматларга бўлган талаб 
эгри чизиғи ўнга сурилади. Ёки дав-
лат темир йўл қурилишига ва авто-
мобиль йўлларини таъмирлашга 
кетадиган харажатларни бирдани-
га қисқартирса ушбу тармоқ инфра-
структурасига хизмат қилувчи таш-
килотларда бўлган иш ҳажмининг 
пасайишига, натижада иқтисодий 
ҳолатни ёмонлашувига олиб ке-
лиши мумкин. Турғунлик даврида 
неъматлар бозорида талабни сунъ-
ий равишда ошириш учун давлат 
йўллар қуриш, ҳар хил қурилишлар 
қилиш ва ободончилик ишлари-
ни олиб бориш туфайли бўш иш 
ўринларини яратиб бюджет хара-
жатларини оширган. Юксалиш дав-
рида эса талабни ушлаб туриш ва 
кўпайтириш учун ҳам давлат ўз ха-
ражатларини кўпайтириб борган. 
Лекин, давлат бюджети харажат-
ларини ошириш давлат даромад-
лари билан узвий боғлиқ. Харажат-
ларни даромадлардан кўп бўлиши 
бюджет камомадини келтириб 
чиқаради. Даромадларни ҳам ха-

Фискал 
сиёсат

Пул массасининг 
ўзгариши

Молия бозорларининг 
ривожланиши

Инвестиция сиёсати

Ташқи иқтисодий 
сиёсат

Миллий 
даромадларнинг 

ўзгариши

Фоиз 
ставкаларининг 

ўзгариши

Инвестиция 
миқдорининг 

ўзгариши

Валюта захира 
фондининг 
ўзгариши

Монетар сиёсат

Фискал 
сиёсат

Пул массасининг 
ўзгариши

Молия бозорларининг 
ривожланиши

Инвестиция сиёсати

Ташқи иқтисодий 
сиёсат

Миллий 
даромадларнинг 

ўзгариши

Фоиз 
ставкаларининг 

ўзгариши

Инвестиция 
миқдорининг 

ўзгариши

Валюта захира 
фондининг 
ўзгариши

Монетар сиёсат

1-чизма. Ўзбекистонда макроиқтисодий сиёсатнинг молия бозорлари ривожига таъсир этиш механизми
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ражатга қараб солиқлар ҳисобига 
ошириб бориш кутилган самарани 
бермайди.

Демак давлат камомадини даро-
мадларни ошириш йўли билан амал-
га ошириб бўлмайди. Камомадни 
қўшимча пул эмиссияси орқали ёки 
фонд бозори орқали хазина мажбу-
риятларини сотиш орқали қоплаш 
мумкин. Қўшимча пул эмиссияси инф
ляцияга олиб келиши мумкин, бунда 
хазина мажбуриятлари операция
си нисбатан маъқул ҳисобланади. 
Бу эса макроиқтисодий сиёсатнинг 
бошқа қисми – пул-кредит сиёсати 
билан боғлиқ.

Давлатнинг пул-кредит (моне-
тар) сиёсати деганда қуйидаги во-
ситалар ёрдамида: нақд пул эмиссия 
қилиш, Марказий банк томонидан 
қайта молиялаштириш ставкасини 
ўзгартириш, тижорат банкларнинг 
мажбурий захиралари миқдорини 
ўзгартириш, капитал бозорида 
хазина мажбуриятлари ҳажмини 
ўзгартириш орқали иқтисодиётда 
пул массасини назорат қилган 
ҳолда хўжалик ривожига эришиш 
тушунилади. Ушбу тўртта амалиёт 
макроиқтисодий ҳолатга ўз таъси-
рини ўтказмай қолмайди.

Давлат марказий банк назорати 

орқали нақд пул эмиссия қилиб 
пул массасини ўзгартириши мум-
кин. Масалан, давлат жамоат ишла-
рини молиялаштириш учун, ушбу 
ишда ишга жалб этилганлар учун 
маош сифатида нақд пул эмиссия 
қилиб пул массасини ошириши 
мумкин. Бунда давлат солиқларни 
оширмасдан харажатларни оши-
ришга инфляцион йўлсиз эришяп-
ти. Биз юқорида харажатларнинг 
ошиши нималарга олиб келишини 
кўриб чиқдик. Келинг энди пул мас-
сасини ошиши қандай натижа олиб 
келишини кўриб чиқамиз.

Биринчидан, кўп пул молия бо-
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зорларига, жумладан, банкларга, 
фонд бозорларига ва бошқа бозор-
ларга йўналади. Табиийки, банклар-
га бориб тушган пуллар ҳисобига 
банк кредитлари ҳажми ошади. На-
тижада қарз мажбуриятлари так
лифи эгри чизиғи ўнгга сурилади 
ва фоиз ставкалари тушади. Молия 
бозорларидаги фоиз ставкаларнинг 
тушиши корхона ва ташкилотлар 
учун ўз фаолиятларини кенгайти-
ришдаги айни муддао бўлади.

Иккинчидан, нархларнинг оши-
ши кузатилиши мумкин (яъни, инф
ляция). Агар бу турғунлик давридан 
сўнг кузатилса, унда бу жонланиш 
турғунлик даврида тушиб кетган 
нархларнинг қайта тикланиши 
бўлади. Лекин ривожланиш дав-
рида жамиятда яратилган барча 
маҳсулотлар ва хизматларнинг пул-
даги қиймати ва пулнинг айланиш 
тезлигига нисбатан пул массасининг 
кўп бўлиши инфляцияга олиб келади 
ва буни олдини олиш керак бўлади.

Қайта молиялаштириш став-
касининг ўзгариши. Қайта молия-
лаштириш ставкаси Марказий банк 
томонидан белгиланади. Унинг 
туширилиши иқтисодиётдаги пул 
массасининг ошишига олиб келади. 

Марказий банк томонидан тижорат 
банкларига бериладиган кредитлар-
нинг фоиз ставкаларини тушири-
лиши тижорат банкларининг фоиз 
ставкаларининг тушишига ва бунинг 
натижасида ялпи кредит ва ялпи ин-
вестициялар ҳажмининг ортишига 
олиб келади. Бу иқтисодиётда даст-
лабки ёки қўшимча маблағга эҳтиёжи 
бўлган корхоналарнинг талабла-
рини қондиради ва янгидан ишлаб 
чиқариш корхоналарининг вужудга 
келишига ва янги иш ўринларини 
пайдо бўлишига сабабчи бўлади. 
Иккинчи томондан пул массасининг 
ўсиши ижтимоий ишлаб чиқаришдан 
илгарилаб кетса бу инфляцияга олиб 
келиши мумкин. Қайта молиялашти-
риш ставкасининг оширилиши эса 
иқтисодиётда пул массасини кама
йишига олиб келади. Бу ўз навбатида 
инфляцияга қарши курашиш восита-
ларидан бири саналади.

Ўзбекистонда инфляция даража-
сининг паст суръатларда ушлаб ту-
ришга эришилаётганлиги Марказий 
банкнинг қайта молиялаштириш 
ставкасини тушириш имкониятини 
бермоқда (3-чизма).

Тижорат банклари мажбурий 
захираларининг ўзгариши ҳам 

юқоридаги мисол каби капитал бо-
зорларида кредит таклифларининг 
ўзгаришига олиб келади. Мажбурий 
захираларнинг камайтирилиши 
банкларга кутилмаган вазиятлар 
учун маблағларни камроқ қолдириб 
кўпроқ кредит чиқариш имконини 
беради. Мажбурий захираларнинг 
ошиши эса кредитлар учун кам 
маблағ қолишини билдиради. Ма-
салан, мажбурий захиралар меъёри 
20 фоиздан 10 фоизга туширили-
ши банкларда кредит бериш учун 
қўшимча манба ҳосил бўлади, бу 
эса капитал бозорида таклиф эгри 
чизиғини ўнгга сурилишига ва фоиз 
ставкаларини тушишига олиб кела-
ди. Фоиз ставкаларини тушиши кре-
дитга бўлган талабни ошишига олиб 
келади. Бу жамиятда жонланишга 
сабабчи бўлади. Бироқ мажбурий 
захира меъёрини камайтирили-
ши тижорат банкларининг тўлов 
қобилияти даражасига салбий таъ-
сир этади. Нақд пул ёки нақдсиз 
кўринишда бўлишидан қатъи назар 
банкларнинг мажбурий захирала-
рининг камайиши ҳисобига пул мас-
сасининг ортиши инфляцияга олиб 
келади. Шунинг учун давлат хар 
вақт мажбурий захираларни бир 
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меъёрда ушлаб туради.
Сўнгги йилларда мамлакати-

мизда пул массаси борасида олиб 
борилаётган сиёсат ва инфляцияни 
бир меъёрда ушлаб турилиши на-
тижасида тижорат банклари мажбу-
рий захира нормалари миқдорини 
тушириб борилаётганлигини 
кўришимиз мумкин. Ҳам Марказий 
банкнинг қайта молиялаштириш 
ставкасини, ҳам мажбурий захира 
нормалари миқдорининг  тушири-
лиши иқтисодиётимизда монетиза-
ция коэффициентининг ортишига 

олиб келди (4-чизма).
Мамлактимизда пул массасининг 

ортиши иқтисодиётимизда, шу жум-
ладан қимматли қоғозлар бозорида 
сезиларли даражадаги жонланишни 
келтириб чиқарди (5-чизма).

Давлат бюджет камомадини 
қоплаш ва капиталга бўлган талаб-
ни кучайтириш мақсадида фоиз 
ставкаларини тушириш учун капи-
тал бозорида хазина мажбурият-
лари миқдорини ўзгартиради. Бу 
жараён қисқа муддатли давлат об-
лигациялари, ўрта муддатли давлат 

хазина мажбуриятлари, шунингдек, 
марказий банк облигацияларини 
чиқариб молия бозорларида сотиш 
ва сотиб олиш (сўндириш) орқали 
амалга оширилади. Ҳукумат ушбу 
қимматли қоғозлар фоиз ставкала-
ри орқали молия бозорларидаги 
фоиз ставкаларига таъсир ўтказиши 
мумкин. Давлат мажбуриятларини 
сотиш орқали иқтисодиётда пул 
массасини камайтириши мумкин. 
Уларни сотиб олиб (сўндириб) эса 
пул массасини оширишга ҳаракат 
қилади. Давлат капитал бозоридан 
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олган қарзларни бюджет камома-
дини қоплашдан ташқари ҳар хил 
турдаги молиявий мажбуриятла-
рини бажаришга ва инвестицион 
лойиҳаларни молиялаштиришга 
сарфлаши мумкин.

Давлатнинг инвестиция сиё-
сати иш билан бандлик даража-
сини ошириш билан ялпи талаб-
ни рағбатлантиради ва ижтимоий 
ишлаб чиқаришни кенгайтиради. 
Иқтисодий таълимотлар тарихида 
инвестициялар барча иқтисодий 
мактаблар томонидан иқтисодий 
ўсиш ва миллий даромадларни оши-
ришда фақат ижобий роль ўйнаши 
ҳақида фикр билдирилган. Ҳозирда 
мамлакатимизда фаол инвестицион 
сиёсат олиб борилмоқда. Ўзбекистон 
иқтисодиётига жалб этилаётган ин-
вестициялар миқдорининг ўсиб бо-
раётганлиги мамлакатимизда қулай 
инвестицион муҳитнинг яратилган-
лиги билан изоҳлаш мумкин. Бу бо-
рада Президент И.Каримов шундай 
дейди: “2008  йилда иқтисодиётни 
ривожлантириш учун барча молия-
вий манбалар ҳисобидан 6,4 мил-
лиард АҚШ доллари миқдорида ин-
вестиция жалб этилди. Бу 2007 йил 
билан таққосланганда, 28,3 фоизга 
кўп бўлиб, ялпи ички маҳсулотга нис-
батан инвестициялар ҳажми 231фо
изни ташкил этди. Ўзлаштирилган 
барча инвестицияларнинг 50 фо-
изга яқини ишлаб чиқаришни мо-
дернизация қилиш ва техник қайта 
жиҳозлашга йўналтирилганини таъ-
кидлаш даркор. Кейинги йилларда 
Ўзбекистон иқтисодиётига кирити-
лаётган хорижий инвестициялар 
ҳажмининг изчил ва барқарор ўсиб 
бораётгани эътиборга сазовордир. 
2008 йилда 1 миллиард 700  милли-
он АҚШ доллари миқдоридаги хори-
жий инвестициялар ўзлаштирилди. 
Бу 2007 йилдагига нисбатан 45 фоиз 
кўп демакдир. Энг муҳими, хорижий 
инвестицияларнинг 74 фоизини 
тўғридан-тўғри инвестициялар таш-
кил этди”2.

Юқоридаги фикрлардан кўри
ниб турибдики, замонавий мак
роиқтисодий сиёсатнинг диққат 
марказида пул массаси муаммоси 
туради. Пул массаси иқтисодиётда, 
шу жумладан, қимматли қоғозлар 
бозорининг ривожланишида муҳим 

аҳамият касб этади. Иқтисодиётда 
ортиқча пул бўлмаса (яъни, пул мас-
саси кичик ҳажмда бўлса) жамғарма 
ҳам инвестиция ҳам бўлмайди. 
Пул массасининг кўплиги истеъ-
молга бўлган хоҳишнинг ортиши 
билан бирга жамғармага бўлган 
эҳтиёжнинг ортишига олиб ке-
лади. Инвестиция ёки нақд пул 
жамғаришга бўлган хоҳиш фоиз 
ставкаларига боғлиқ. Агар фоиз 
ставкалари тушиб кетса қимматли 
қоғозлар бозорида савдолар юри-
шади. Чунки уйда қадрсиз нақд пул 
сақлагандан кўра акция сотиб олган 
маъқул ҳисобланади. Бунинг усти-
га фоиз ставкалари тушганда иш-
лаб чиқариш ривожланиб даромад 
олиш, шунингдек дивиденд олиш 
бирмунча кўпаяди.

Макроиқтисодий сиёсат ва 
қимматли қоғозлар бозори ривожи-
нинг ўзаро боғлиқлиги борасидаги 
таҳлиллар асосида қуйидаги илмий 
хулосалар қилиш мумкин:

1. Ўзбекистонда таркибий иқти
содий ўзгаришларнинг чуқурлашу
ви ва замонавий қимматли қоғозлар 
бозорини шакллантириш бир қатор 
шарт-шароитларни ўз ичига қамраб 
олади. Уларнинг энг асосийлари ма-
кро ва микроиқтисодий ислоҳотлар 
орқали самарали қимматли қоғозлар 
бозорини вужудга келтириш ёрда-
мида ижтимоий ишлаб чиқаришни 
қайта таркибий янгилаш ва аҳоли 
турмуш даражасини кўтаришга хиз-
мат қилувчи инвестицион ресурс-
ларни жалб этиш ҳисобланади.

2. Ўзбекистонда қимматли қо
ғозлар бозорини ҳар томонлама 
ривожлантириш ва мустаҳкам 
оёққа туриши учун таъсир этади
ган барча омилларни шартли ра
вишда макроиқтисодий ва мик
роиқтисодий омилларга бўлиш 
мумкин. Макроиқтисодий омиллар
га қуйидагиларни киритиш мумкин: 
миллий иқтисодиётнинг жорий 
иқтисодий ривожланиш цикли; 
республикада ўрнатилган молия-
вий муносабатлар тизими; давлат-
нинг олиб бораётган инвестицион 
сиёсатининг йўналиши ва таркиби; 
иқтисодий конъюнктура ва тад-
биркорлик учун яратилган шарт-
шароитларнинг умумий ҳолати; 
миллий валютани барқарорлигини 

таъминлашга ва ликвидлик даража-
сини оширишга қаратилган сиёса-
тининг дастаклари; инфляция дара-
жасини паст кўрсаткичларда ушлаб 
туриш механизми. Микроиқтисодий 
омилларга қуйидагилар киради: 
корпоратив қимматли қоғозлар 
бозори иштирокчиларининг мо-
лиявий имкониятлари; фонд бозо-
рида иштирок этаётган молиявий 
инструментларнинг даромадлилик 
ва ликвидлик даражаси; эмитент-
лари ва умуман қимматли қоғозлар 
бозори тўғрисидаги маълумотлар-
нинг ошкоралик даражаси; миллий 
қимматли қоғозлар бозорининг 
турли сегментларини монопол-
лаштирилганлик даражаси; фонд 
бозори инфраструктурасини таш-
кил қилувчи молиявий институтлар 
кўрсатаётган хизматларнинг сифати 
ва қулайлиги; аҳолининг инвести-
цион маданияти ва турли мулкдор-
лар манфаатларини акциядорлик 
жамиятлари сифатида уйғунлашув 
даражаси.

3. Қимматли қоғозлар бозори-
нинг ривожланиши иқтисодиётдаги 
пул массаси билан тўғри про-
порционал. Иқтисодиётда қанча 
ортиқча пул бўлса у муомаладан 
ортиб бошқа соҳаларга, масалан 
молия бозорига кўчади. Аслида 
ортиқча бўлмаса, яъни жисмо-
ний шахсларда кундалик харид-
лар ва ҳар хил воқеликлар учун 
жамғармалардан, юридик шахслар-
да мажбурий сарфлардан ташқари 
ортиқча пул бўлмаса қандай қилиб 
қимматли қоғозларга инвестиция 
қилиши мумкин. Амалга оширил-
ган тадқиқотлар натижасидан шу 
нарса маълум бўлдики, мамлака-
тимизда монетизация даражаси-
нинг ортиши ва банклар ҳамда ак-
циядорлик жамиятларининг низом 
жамғармаларини кўпайтирилиши 
фонд бозорида жонланишни келти-
риб чиқарди.

Хуршид АКРАМОВ,
Ўзбекистон Республикаси

Банк-молия академияси 
аспиранти.

1 Сторчевой М. А. Основы экономики. СПб, Эконо-
мическая школа, 1999.,- 432 c.
2 И.Каримов. Жаҳон моливий-иқтисодий инқирози, 
Ўзбекистон шароитида уни бартараф этишниг 
йўллари ва чоралари. Т.: “Ўзбекистон”.2009.15-б.
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Развитие рынка ценных бумаг 
Китая следует рассматривать как 
результат успешной тридцатилет-
ней реализации китайской модели 
экономических преобразований, 
направленных на формирование 
цивилизованных методов рыноч-

ного хозяйствования. Уже в 80-х 
годах прошлого века в целях мо-
билизации дополнительных фи-
нансовых ресурсов Министерство 
финансов КНР приступило к выпу-
ску государственных казначейских 
обязательств; одновременно в экс-

периментальном порядке началась 
эмиссия акций и облигаций госу-
дарственных предприятий. В 1987 
году в стране появились первые 
брокерские компании по торговле 
китайскими ценными бумагами, а в 
конце 1990 года начали функциони-
ровать фондовые биржи в Шанхае 
и Шэньчжене, ставшие в настоящее 
время крупнейшими биржевыми 
площадками Азии.

Институциональному станов-
лению фондового пространства 
Китая способствовали широкомас-
штабные меры по акционирова-
нию государственных предприя
тий, формирование многоукладной 
экономики, а также своевременное 
создание солидной правовой базы, 
включающей более 300 законов и 
иных нормативных актов1. Отли-
чаясь высокой степенью админи-
стративного регулирования, этот 
рынок характеризуется обраще-
нием широкого спектра ценных 
бумаг, различающихся как по ха-
рактеру эмитентов и базовым усло-
виям выпуска ценных бумаг, так и 
по целевой группе инвесторов и 
видам используемых ими платеж-
ных средств. Основные рыночные 
инструменты представлены дву-
мя крупными категориями ценных 
бумаг: государственными и кор
поративными облигациями, а так-
же акциями китайских компаний, 
доли которых в биржевом обороте 
страны соответственно составляют 
75% и 25%2. В 2004–2005 гг. объ-
ем государственных казначейских 
обязательств, выпускаемых сроком 
от двух до семи лет исходя из 2–4% 
годовых6, составил 85% стоимости 
всех вновь эмитированных в стране 
облигаций. До 80% общей стоимо-
сти их выпуска реализуется инсти-
туциональным инвесторам на меж-
банковском рынке облигаций и на 
фондовых биржах, остальная часть 
– индивидуальным инвесторам за 
наличный расчет в банках. В силу 
своей высокой надежности госу-
дарственные облигации пользуются 

Опыт развития рынка ценных бумаг 
Китая и его использование в Узбекистане

В период с 1 по 15 августа 2009 года делегация из 23 магистран-
тов и 2 преподавателей Банковско-финансовой академии Рес

публики Узбекистан прошла стажировку в университете города 
Шанхая. В процессе двухнедельного учебного семинара его участ-
никам были прочитаны лекции и проведены выездные занятия на 
крупнейших предприятиях и в финансовых институтах этого круп-
нейшего финансового центра КНР. 
Впечатлениями, полученными от проведенной поездки, на стра-
ницах нашего журнала делится кандидат экономических наук 
Валентин Котов – заведующий кафедрой «Рынок ценных бумаг 
и биржевое дело» Банковско-финансовой академии Республики 
Узбекистан.
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наибольшим в сравнении с другими 
видами ценных бумаг спросом у на-
селения Китая. Примерно 75% вну-
треннего госдолга КНР приходится 
на так называемые фискальные го-
сударственные облигации, целью 
выпуска которых является финан-
сирование бюджетных расходов, 
а 25% – на целевые казначейские 
обязательства, используемые для 
формирования инвестиционных 
фондов, специализирующихся на 
строительстве ключевых объектов 
инфраструктуры. Суммарный объ-
ем ценных бумаг, эмитированных 
для финансирования капитальных 
затрат, на начало 2007 г. превысил 
1 трлн. юаней. Целевое использо-
вание этих средств позволило обе-
спечить сооружение более 10 тысяч 
строительных объектов с общей 
суммой инвестиций на 3,2 трлн. юа-
ней.

Вторыми после казначейских 
обязательств как по надежности, 
так и по условиям выпуска на китай-
ском рынке ценных бумаг являются 
корпоративные облигации госу-
дарственных и негосударственных 
акционерных предприятий, выпуск 
которых базируется на разреши-

тельной основе и подлежит квоти-
рованию на общегосударственном 
уровне. В период с 1992 по 2005 г г. 
общая сумма выпуска корпоратив-
ных облигаций в Китае составила 
400 млрд. юаней, а в качестве эми-
тентов превалировали госпредпри-
ятия, среди которых в последнее 
время особенно выделялись энер-
гетические компании, а также стро-
ительные компании, сооружающие 
крупные объекты в энергетике и 
инфраструктуре.

Несмотря на высокие темпы 
роста рынка корпоративных об-
лигаций, наиболее перспективным 
сегментом формирующегося рын-
ка корпоративных ценных бумаг в 
Китае является рынок акций, по-
зволяющих обеспечивать перелив 
капитала в наиболее конкуренто-
способные сферы национальной 
экономики. Если в 1991 году на фон-
довых биржах КНР котировались 
акции всего 14, то уже в 1999 году 
– 949 акционерных компаний, а в 
2007 году их число достигло 1434. 
Большинство из зарегистрирован-
ных на биржевом рынке корпора-
ций либо полностью принадлежат 
государству, либо контролируются 

им путем владения контрольным 
пакетом акций. Только за период 
с 1990 по 2005 гг. на основе эмис-
сии акций китайские компании 
мобилизовали инвестиционные 
средства на общую сумму в 1,353 
трлн. юаней (170 млрд. долл.)3. В на-
стоящее время многие китайские 
компании-эмитенты участвуют в ли-
стинге Гонконгской, Нью-Йоркской, 
Лондонской фондовых бирж и в 
других мировых биржевых центрах 
путем размещения депозитарных 
расписок, представляющих собой 
производные ценные бумаги, вы-
пускаемые крупными иностран-
ными банками на акции китайских 
компаний-эмитентов.

Выход отечественных эмитен-
тов на зарубежные рынки капитала 
рассматривается органами регули-
рования фондовой деятельности 
не только в качестве эффективного 
средства привлечения дополни-
тельных финансовых ресурсов с 
помощью отлаженного рыночного 
механизма, но и как метод освое-
ния корпоративного менеджмента, 
способствующего повышению ин-
вестиционной привлекательности 
фондового пространства Китая. К 
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концу 2006 г. в Китае насчитывалось 
135 акционерных компаний, раз-
местивших свои акции на внешнем 
рынке и аккумулировавших на дан-
ной основе почти 73 млрд. долл.; в 
целом зарубежные эмиссии обеспе-
чивают примерно треть инвестици-
онных средств, привлекаемых ки-
тайскими корпорациями на рынке 
акций. Подавляющее большинство 
(80%) китайских компаний, вы-
шедших на международный рынок 
ценных бумаг, являются лидерами 
в сфере своей специализации; их 
совокупная капитализация в 2006г. 
составила 370 млрд. долл., более 
чем вдвое превысив аналогичный 
показатель по компаниям, акции 
которых обращались на внутрен-
нем фондовом рынке4.

Другая категория основных 
участников формируемого фондо-
вого пространства Китая – инвесто-
ры, состоит из институциональных 
(инвестиционные фонды, коммер-
ческие банки, страховые компании) 
и индивидуальных инвесторов (ре-
зиденты и нерезиденты КНР).

Индивидуальные инвесторы вы-
ступают держателями 60% акций 
отечественных предприятий, выпу-
щенных в открытый оборот. Только 
за период с 2001 по 2005 гг. общее 
число индивидуальных инвесторов 
в Китае возросло с 61,2 млн. до 73,3 
млн.5. Если учесть, что совокупные 
размеры сбережений китайского 
населения в настоящее время пре-
вышают 11 трлн. юаней, дальней-
шее привлечение индивидуальных 
инвесторов к операциям с ценными 
бумагами способно существенно 
повлиять на структуру и динамику 
роста различных сегментов фондо-
вого рынка этой страны.

Важной категорией формируе-
мого рынка ценных бумаг КНР вы-
ступает его инфраструктура, вклю-
чающая в себя фондовые биржи, 
брокерские компании, инвести-
ционные фонды, депозитарные и 
клирингово-расчетные организа-
ции, инвестиционные компании и 
т.д. Ядро инфраструктуры бирже-
вого рынка ценных бумаг состав-
ляет Шанхайская фондовая биржа, 
специализирующаяся на ценных 
бумагах крупнейших предприятий 

стратегических отраслей реаль-
ного сектора китайской экономи-
ки. На долю ШФБ приходятся 60% 
зарегистрированных националь-
ных компаний-эмитентов и льви-
ная доля всех – и корпоративных, 
и государственных – ценных бумаг, 
обращающихся на рынке ценных 
бумаг КНР.

В январе 2007 г. совокупный 
ежедневный оборот фондовых 
бирж Шанхая и Шэньчженя достиг 
в среднем 100 млрд. юаней, втрое 
превысив аналогичный показатель 
за 2006 г., а рыночная капитализа-
ция фондового рынка КНР вышла 
на максимальный в своей истории 
уровень в 10,25 трлн. юаней (1,31 
трлн. долл.), что соответствует 50% 
ВНП страны.

В целях расширения масштабов 
привлечения внутренних инвести-
ций на нужды развития предприя-
тий реального сектора экономики 
в КНР постоянно совершенствуется 
деятельность крупных институцио
нальных инвесторов, в частности 
поощряются создание паевых ин-
вестиционных фондов, в том числе 
с участием иностранных управляю-
щих компаний. В 2001 г. здесь был 
создан первый такого рода фонд, а 
в 2005 г. функционировало уже 218 
инвестиционных фондов, разме-
щающих средства главным образом 
в государственные казначейские 
обязательства, векселя Народно-
го банка Китая и в корпоративные 
облигации. По состоянию на конец 
2005 г. инвестиционные фонды Ки-
тая управляли средствами в объеме 
471,4 млрд. юаней (против 130 млрд. 
в конце 2002 г. и 36 млрд. в конце 
2001 г.), 80–90% которых приходи-
лись на долю частных вкладчиков6.

Вместе с тем анализ различных 
аспектов процесса функциониро-
вания фондового рынка Китая сви-
детельствует о наличии немалых 
проблем в его институциональном 
становлении и функциональном 
развитии, которые предстоит ре-
шать китайским властям в ходе 
дальнейшего углубления экономи-
ческих реформ. В частности, мно-
гие зарубежные эксперты отмечают 
отставание темпов функциональ-
ного развития фондового рынка 

от потребностей быстрорастущей 
экономики страны. В КНР до сих 
пор сохраняется доминирование 
на фондовом рынке государствен
ных ценных бумаг, в то время как 
потенциальных инвесторов больше 
интересуют корпоративные цен-
ные бумаги. Огромная территория 
и неоднородный уровень развития 
региональных фондовых рынков 
требуют дополнительных усилий 
от организаторов фондового про-
странства Китая по повышению 
качества инфраструктурного обес
печения его основных участни-
ков. Заметно сдерживает развитие 
вторичного рынка корпоративных 
ценных бумаг длительное недо-
пущение к свободному обраще-
нию на нем примерно двух третей 
«А-акций», составляющих основу 
акционерного капитала крупней-
ших компаний КНР. Искусственное 
разделение акций на «торгуемые» и 
«неторгуемые» снижает конкурен-
тоспособность и результативность 
работы самих китайских корпора
ций, т.к. в них замедляется процесс 
внедрения методов корпоратив-
ного управления, способных при-
влечь интерес серьезных вкладчи-
ков капитала.

Однако, несмотря на имеющие-
ся трудности и отдельные диспро-
порции в развитии рынка ценных 
бумаг Китая, впечатляющие масшта-
бы роста фондовой индустрии этой 
страны за относительно короткий 
период времени представляют не-
сомненный практический интерес 
для ученых и специалистов Узбе-
кистана, занимающихся вопросами 
формирования цивилизованного 
фондового пространства в нашей 
стране.

1 Новоселова Л. О реализации инвестиционной 
составляющей стратегии экономического роста в 
КНР. – 2006. – № 4. С. 63
2 Оценка на основе данных из источника: Shanghai 
Stock Exchange. – Shanghai, 2005. – С. 11.
3 Статистический сборник «Чжунго тунцзи нянь
цзянь-2006». 2006. С. 790
4 См.: China Daily. – 2006. – 8 марта.
5 Данные статистического сборника «Чжунго тунц-
зи няньцзянь».– Пекин, 2006. С. 789.
6 Женьминь жибао. – 2004. – 19 марта; Financial Times. 
– 2004. – 13 апреля; Чжунго тунцзи няньцзянь-2006. 
– С. 789.
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В соответствии с меж
дународными стандартами основ-
ными индикаторами состояния и 
развития научного и инновационного 
потенциала являются внутренние и 
внешние затраты на исследования и 
разработки. Внутренние затраты на 

исследования и разработки вклю-
чают как текущие, так и капитальные 
затраты организаций на выполне-
ние исследований и разработок соб-
ственными силами, в том числе:

– в фактически действовавших 
ценах;

– базисный коэффициент роста в 
постоянных ценах;

– прирост (убыль) затрат в % к 
предыдущему году, в ценах преды-
дущего года;

– в % к ВВП.
К внешним затратам относят 

расходы государственного бюдже-
та на исследования и разработки, в 
том числе:

– в фактически действовавших 
ценах;

– базисный коэффициент роста в 
постоянных ценах;

– в % к расходам государственно-
го бюджета.

Статистика Узбекистана по-
зволяет осуществлять расчеты по 
ряду показателей инновационного 
потенциала, предлагаемых между-
народными организациями. В част-
ности, по расходам на НИОКР, в том 
числе внутренним и внешним, и ра-
ботникам, занятым в НИОКР, кроме 
того, по финансовым результатам 
деятельности научных организа-
ций. Анализ полученных данных 
позволяет определить состояние и 
тенденции развития инновационно-
го потенциала республики в целом 
и отдельных отраслей экономики, в 
данном случае – промышленности.

Кадры НИОКР

Общее число организаций, вы-
полнявших научные исследования и 
разработки по министерствам и ве-
домствам Узбекистана, за 1998-2000 
годы выросло с 303 до 418 единиц, в 
2005 году составило 434 единицы. За 
период 2006-2008 годов число этих 
организаций сократилось до 4081. Со-
кращение произошло за счет укруп-
нения научно-исследовательских 
организаций. Так, маломощные 
научно-исследовательские центры, 
функционирующие при министер-
ствах и ведомствах, были объеди-
нены в научно-исследовательские 
институты, способные выполнять 
крупные инновационные проекты.

Тенденции и структурные сдвиги в формировании 
инновационного потенциала

Инновационный потенциал может определить совокупность 
интеллектуальных, материальных, финансовых, научно-

технических, кадровых организационных и других ресурсов, при-
влекаемых для осуществления инновационной деятельности. Это 
комплексная характеристика, которая складывается из частных 
потенциалов, каждый из которых в свою очередь характеризуется 
группой показателей. В ежегодных «Докладах о развитии человека», 
публикуемых в рамках Программы развития ООН (ПРООН), содержится 
ряд индикаторов, позволяющих сопоставлять успехи отдельных стран 
в развитии науки и технологий. К ним относят: патенты, выданные 
собственным гражданам (на 1 млн. человек); получение роялти и 
лицензионных выплат, в долларах США на одного человека; экс-
порт высоких технологий, в % от экспорта промышленных товаров; 
расходы на НИОКР, в % от ВВП; работники, занятые в НИОКР (на 1 
млн. человек).
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В сфере науки и научного обслу-
живания в 1998 году работало 33,6 
тыс. человек, в 2001 году – 36,1 тыс. 
человек, в 2005 году – 34,1 тыс. чело-
век, а в 2008 году – 32,8 тыс. человек. 
Специалисты-исследователи, выпол
няющие научные исследования и 
разработки, составляли в 2008 году 
80,5%, тогда как в 1998 году 69,4%, а 
остальные 19,5% и 30,6% работников 
соответственно являлись техниками, 
вспомогательным персоналом и про-
чими работниками (рисунок 1). За ис-
следуемый период значительно (поч-
ти наполовину – до 18421 человека) 
выросла численность специалистов-
исследователей, выполняющих на-
учные исследования и разработки 
в высших учебных заведениях. Это 
говорит об укреплении кадрового 
потенциала вузовской науки и хо-
роших перспективах подготовки 
специалистов-исследователей.

В 2008 году над выполнением 
научно-технических работ тру-
дились 2277 человек, имеющих 
ученую степень доктора наук, в 
2005 году – 2353 и в 1998 году – 
1936 человек, что составляло 8,6, 
9 и 8,3% соответственно из всех 
специалистов-исследователей. Кан-
дидатов наук из числа специалистов-
исследователей было в 2008 году 
7825 человек, в 2005 году – 8363 и в 
1998 году их было 8170 человек, или 
29,7, 31,3 и 35% соответственно.

Количество женщин-исследова
телей, занятых в данной сфере эко-
номики, составляло в 1998 году 9031 
человек, или 38,7%. За 2001-2005 
годы их количество увеличилось 
в 1,4 раза и достигло в 2005 году 
уровня 14177 человек, или 53,1% от 
всех специалистов-исследователей. 
За 2006-2008 годы численность 
женщин-работников сократилась 

до 10,8 тыс. человек, а их доля со-
ставила 40,8%.

Таким образом, за анализируе-
мые одиннадцать лет произошли 
определенные изменения в коли-
честве организаций, выполнявших 
научные исследования и разработ-
ки. Увеличение количества органи-
заций в первые годы (1998-2001) 
сменилось сокращением их числа к 
2008 году.

Снижение количества научных 
организаций сопровождалось про-
порциональным уменьшением чис-
ленности работников. Сокращение 
происходило в большей степени за 
счет снижения численности вспо-
могательного персонала, доля ко-
торого составляла последнее вре-
мя менее ¼ всех работников.

Несколько ухудшился каче-
ственный состав кадров. Если доля 
докторов наук на протяжении пери-
ода исследования оставалась почти 
одной и той же, то удельный вес 
кандидатов наук снизился до ме-
нее 1/3 численности специалистов-
исследователей. Однако в общей 
численности работников научных 
организаций доля ученых стабиль-
но составляет 29-30%.

Выполненные работы

В 1998 году объем научно-
технических работ (продукции, 
услуг), выполненных собственными 
силами научных организаций, со-
ставил 5 млрд. сум. К 2001 году он 
достиг 10,7 млрд. сум. В 2005 году 
общий объем выполненных научно-
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Рисунок 1. Изменение структуры работников, занятых выполне-
нием научно-технических работ за 1998-2008 годы, %

Таблица 1. Динамика структуры объема научно-технических работ, выполненных собственными сила-
ми научных организаций в 1998-2008 годах, %

Показатели 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Объем научно-технических 
работ, всего 100 100 100 100 100 100 100 100 100

– фундаментальные 15,3 14,1 11,6 13,6 14,2 15,1 10,8 8,7 15,8
– прикладные 34 39,0 47,8 45,9 56,6 51,3 57,8 58,2 48,7
– проектно-конструкторские и 
технологические работы 14,5 10,0 9,3 8,8 5,9 8,8 8,5 7,9 9,4

– изготовление опытных образцов, партий, 
серий 13,9 15,5 12,7 10,8 7,9 4,7 4,4 1,9 1,4

-проектные работы для строительства и 
научно-технические услуги 22,3 21,4 18,6 20,9 15,4 20,1 18,5 23,3 24,7
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технических работ в Республике 
Узбекистан составил 34,4 млрд. сум, 
а в 2008 году 71,3 млрд. сум. Несмо-
тря на это, доля продукции данной 
сферы экономики в ВВП снизилась с 
2001 по 2005 год с 0,32% до 0,23%. 
В 2006 году она выросла до 0,26%, 
а в 2007 году составила 0,3%. Та-
ким образом, структурные преоб-
разования последних лет в сфере 
научно-технических исследований 
показали свою эффективность.

В 1998 году объем научных ис-
следований, включающий фунда-
ментальные и прикладные работы, 
составлял 49,3%, в 2001 году – 53,1% 
от всей научно-технической продук-
ции, в 2005 году достиг уровня 22,8 
млрд. сум, или 66,4%, а в 2008 году – 
46 млрд. сум, или 64,5% (таблица 1).

Тенденции показывают по-
ступательное развитие научно-
технического потенциала страны. 
Так, за десять лет объем выполнен-
ных научно-технических работ уве-
личился на 20,4%, а доля продукции 
данной сферы экономики состави-
ла 0,3% к ВВП.

Изменение структуры научно-
технических работ за данный пери-
од характеризуется увеличением 
доли фундаментальных и приклад-
ных исследований. В 1998 году на 
них приходилась половина всего 
объема научных исследований и 
разработок. В 2007 году их доля вы-
росла до 2/3. Снижение проектно-
конструкторских и технологиче-
ских работ, изготовления опытных 
образцов, партий, изделий свиде-
тельствует о том, что научные ор-
ганизации стали уделять меньше 
внимания испытанию своих разра-
боток, что может снизить эффектив-
ность инноваций.

Затраты на НИОКР

Объем затрат на проведение 
научных исследований и разработ-
ки в 2005 году составил 37,8 млрд. 
сум, или 0,25% от ВВП (в 2001 году – 
0,32%). В 2008 году данные затраты 
достигли 75,4 млрд. сум, а величина 
их соотношения с ВВП – 0,2% (в 2007 
году – 61,2 млрд. сум, или 0,22% по 
отношению к ВВП). В структуре за-
трат наибольшую долю в послед-
ние годы стали иметь расходы на 
научно-технические разработки – 
55,2% в 2008 году при 28,5% в 2005 
году. Затраты на прикладные иссле-
дования составили соответственно 
26,2% и 46,6% и фундаментальные 
исследования 10,5% и 16,4%. Из об-
щих затрат незначительную долю со-
ставляют затраты на научные иссле-
дования, выполненные сторонними 
организациями-соисполнителями 
– 3% в 2008 году, 4,7% в 2007 году, 
1,4% в 2005 году. На рисунке 2 пока-
зана динамика структуры затрат на 
исследования и разработки, выпол-
ненные собственными силами на-
учных организаций. Рост затрат на 
научно-технические разработки го-
ворит о том, что в настоящее время 
значительно выросла потребность 
экономики и общества в современ-
ных отечественных разработках, 
определяющих научно-технический 
прогресс.

При этом в 1998-2000 годах за-
траты на фундаментальные иссле-
дования увеличились с 701,8 млн. 
сум до 1538,2 млн. сум, в 2005 году 
они составили 6313,3 млн. сум, а в 
2008 году достигли 7906 млн. сум. 
Финансирование прикладных ис-
следований в 2008 году составило 

19805,3 млн. сум, или выросло за 
исследуемый период почти на 40%. 
На 9,7% выросли за одиннадцать 
лет объемы капитальных вложений 
в научные организации.

Анализ источников финанси-
рования затрат на исследования и 
разработки показывает, что в тече-
ние последних лет большая часть 
ресурсов поступала из бюджета – от 
32,5 до 44,7%. Средства заказчиков 
варьировались от 23,8 до 47,2% и 
собственные средства научных ор-
ганизаций – от 12,9 до 27,6% (табли-
ца 2).

В 1998-2008 годы наметилась 
тенденция снижения доли финан-
сирования исследований и разра-
боток за счет средств заказчиков 
(с 40% до 25,6%). Укрепилось фи-
нансовое положение научных ор-
ганизаций, позволившее увеличить 
вложения собственных средств (с 
15,8% до 20,4%). Растет заинтересо-
ванность иностранных инвесторов 
в исследованиях ученых республи-
ки. Внимание государства развитию 
системы образования, повышению 
потенциала вузовской науки видно 
на примере увеличения бюджетных 
ассигнований на содержание вузов 
(с 0,6% до 7,9%).

Тенденции в 
промышленности

Структура вложения средств в 
научные разработки и исследова-
ния в промышленности была ста-
бильно высокой на протяжении 
всех исследуемых десяти лет2 (с 
небольшим провалом в 2005 году) 
(таблица 3).

Наибольший объем финансиро-

Таблица 2. Структура источников финансирования затрат на исследования и разработки за 1998-2007 
годы, %
Показатели 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Источники финансирования, всего 100 100 100 100 100 100 100 100 100
– бюджетные средства 42,5 36,3 39,4 36,6 32,5 43,6 44,7 40,3 39,1
– бюджетные ассигнования на содержание 
вузов 0,6 2,3 2,5 4,9 6,1 1,1 6,3 6,6 7,9

– средства внебюджетных фондов 0,4 1,1 2,4 3,8 5,6 6,5 6,3 4,0 5,4
– собственные средства 15,8 12,9 18,1 13,8 27,6 17,2 15,9 19,5 20,4
– средства заказчиков 40 47,2 37,1 40,1 27,6 31,0 23,8 23,8 25,6
– средства иностранных источников 0,7 0,2 0,5 0,8 0,6 0,6 3,0 5,8 1,6
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вания приходился на исследования 
в области нефтегазодобычи и пере-
работки углеводородного сырья. В 
2007 году на эти цели было направ-
лено 11,2 млрд. сум инвестиций. 
Значительные объемы финансиро-

вания научно-технических разра-
боток наблюдались в машиностро-
ении – 760 тыс. сум в 1998 году и 
более 2-1,5 млн. сум в последующие 
годы. За 1998-2007 годы выросла 
доля вложений в науку предпри-

ятий металлургии и прочих орга-
низаций. В последние годы начали 
вкладывать в науку предприятия с 
иностранными инвестициями (108,4 
млн. сум в 2005 году, 233,4 млн. сум 
в 2007 году).

Тренд темпов роста затрат на 
исследования и разработки за ис-
следуемый период по республике 
имел довольно нестабильную ди-
намику. Значительное снижение 
финансирования наблюдалось в 
период 2001-2005 годов. Темпы ро-
ста затрат на исследования и раз-
работки за исследуемый период по 
промышленности уступали общему 
объему финансирования по респуб
лике (таблица 4).

Если всеми министерствами и 
ведомствами республики финанси-
рование научных исследований и 
разработок увеличилось на 13,4%, 
то направление средств на эти цели 
организациями промышленности 
выросло на 4,8%. Положительная 
тенденция сложилась в последние 
два года, когда темпы роста по про-
мышленности на 20 п.п. опередили 
общереспубликанский уровень.

Научно-технические разработ-
ки в промышленности республики 
почти на 90% финансируются за 
счет средств предприятий и органи-
заций. Самыми значительными бюд-
жетные вложения были в 2006 году 
(27,9%). Они предусматривали раз-
витие научно-исследовательских 
работ в научных организациях раз-
личных межотраслевых объедине-
ний, консорциумов, ассоциаций, 
акционерных обществ, других ор-
ганизаций, образованных на добро-
вольной основе (таблица 5).

Государство всегда поддержи-
вало такие важные для развития 
экономики отрасли, как легкая, неф
тегазовая, фармацевтическая про-
мышленность, машиностроение. В 
последние годы из государствен-
ного бюджета выделяются средства 
на научно-технические разработки 
и исследования в металлургии и 
электротехнике. Это те отрасли, ко-
торые в современном мире опреде-
ляют инновационное развитие эко-
номики.

За 10 лет бюджетное финансиро-
вание научно-технических разра-

Таблица 3. Изменение структуры валовых затрат на исследования 
и разработки по отраслям промышленности за 1998-2007 годы, %

Отрасли 1998г. 2001г. 2005г. 2006г. 2007г.
Всего по республике 100 100 100 100 100
в том числе доля промышленности 45,9 43,2 34 42,4 44,3
Промышленность 100 100 100 100 100
В том числе:
Легкая 6,3 2,7 4,6 3,4 3,6
Пищевая 1,1 0,7 1 0
Промстройматериалы 1,5 1,2 0,9 0,2
Энергетика 0,2
Нефтегазодобывающая 35,4 32,9 42,7 36,2 45,3
Металлургия 8,3 10,1 15,3 12,7 14,2
Химическая 2,6 2,6 0,1 0,1 0,1
Машиностроение 32,3 32,6 13 9,5 5,9
Электротехническая 6,6 8,3 7 5,6 5,8
Фармацевтическая 1,9 2,4 1,1 0,8 1,0
Прочие 3,8 6,5 14,3 31,5 24,1

Таблица 4. Динамика темпов роста валовых затрат на исследова-
ния и разработки в 1998-2007 годы, %

2006г.* 2007г.* 2007г. 
к 2005г.

2007г.
к 2001г.

2007г.
к 1998г.

Республика 103 104,4 107,4 -105 113,4
Промышленность 128,7 99,0 127,7 -108,3 104,8

*экспертная оценка с использованием дефлятора ВВП.

Таблица 5. Изменение структуры бюджетных средств на иссле-
дования и разработки по отраслям промышленности за 1998-2007 
годы, %
Отрасли 1998г. 2001г. 2005г. 2006г. 2007г.

Всего по республике 100 100 100 100 100
В том числе доля промышленности 11,8 13 7,9 27,9 10,8
Промышленность 100 100 100 100 100
В том числе:
Легкая 4,3 8,1 9,7 2 5,8
Пищевая 0,1
Промстройматериалы 11,7 0,7
Нефтегазодобывающая 33,1 36,6 28,1 7,6 18,8
Металлургия 0,1 0,4
Химическая 1,4 0,3 1,1
Машиностроение 40,3 25,9 14,7 1,6 7,7
Электротехническая 2,5 1,1
Фармацевтическая 12,9 8,4 6,1 1,3 6,8
Прочие 9,4 9,3 40 83,8 58,3
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боток и исследований выросло на 
11,8% (таблица 6). Наибольшее сни-
жение темпов роста (-17,7%) прои-
зошло в 2003 году. Тогда же темпы 
вложения бюджетных средств в 
промышленность упали на 24,3%. 
Тренд темпов роста нестабилен как 
по республике, так и по промышлен-
ности. Разброс темпов роста по ре-
спублике достигал в разные годы от 
-17,7% до 12,1%. По промышленно-
сти он был еще более значительным 
– от -64,7% до 33,1%. Если исключить 
сумму бюджетных вложений в 2006 
году, почти в 4 раза превышающую 
обычные объемы финансирования, 
то снижение вложений бюджетных 
средств в промышленность достиг-
нет более 80%.

Результаты деятельности

О расширении научно-техниче
ского потенциала страны свиде-
тельствует рост показателя фондо-
вооруженности персонала научных 
организаций. За 1998-2000 годы 
этот показатель увеличился в рас-
чете на 1-го работника основной 
научной деятельности в 1,35 раза, 
за 2001-2005 годы в 1,78 раза, а за 
три последних года исследова-
ния – в 1,59 раз. В расчете на 1-го 
специалиста-исследователя фон-
довооруженность выросла соот-

ветственно в 1,37, 1,5 и 1,56 раза. 
Среднегодовая стоимость основ-
ных фондов научных организаций 
увеличилась с 3,1 млрд. сум в 1998 
году до 55,9 млрд. сум в 2008 году. 
То есть происходит ускорение вво-
да в эксплуатацию в научных орга-
низациях новых основных фондов. 
Однако доля машин и оборудо-
вания за этот период снизилась с 

53,8% в 1998 году до 48% – в 2001 
году и до 49,7% в 2008 году. 

Прибыль научных организаций 
страны за 1998-2007 годы увеличи-
лась в 3,6 раза, составив в 2000 году 
1161 млн. сум, в 2005 году достигла 
уровня 3936,4 млн. сум и в 2007 году 
– 25142,5 млн. сум. Только за 2006-
2007 годы прибыль выросла в 3,3 
раза (таблица 7). 
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Рисунок 2. Изменение структуры затрат на исследования и разработки, выполненные собственными 
силами в 1998-2008 годах, %

Таблица 6. Динамика темпов роста бюджетных средств на иссле-
дования и разработки в 1998-2007 годы, %

2006г.* 2007г.* 2007г.
 к 2005г.

2007г.
 к 2001г.

2007г.
к 1998г.

Республика 105,8 90,8 -103,4 101,66 111,8
Промышленность 3,7 раза 35,3 3,1 раза 2,6 раза 2,9 раза

*экспертная оценка с использованием дефлятора ВВП

Таблица 7. Динамика темпов роста прибыли научных организаций 
в 1998-2007 годы, %

2006г.* 2007г.* 2007г.
 к 2005г.

2007г.
 к 2001г.

2007г.
к 1998г.

Республика 151 2,8 раза 3,3 раза 4 раз 3,6 раза
Промышленность 114,7 3,2 раза 3,4 раза 4,3 раза 4 раза

*экспертная оценка с использованием дефлятора ВВП

Таблица 8. Изменение структуры прибыли научных организаций 
за 1998-2007 годы, %

1998г. 2001г. 2005г. 2006г. 2007г.
Всего по республике 100 100 100 100 100
В том числе доля 
промышленности 60 59 85,7 65,1 75,2
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При этом прибыль научных ор-
ганизаций промышленности росла 
более высокими темпами, что обе-
спечило рост доли промышленно-
сти в общем объеме полученной 
научными организациями прибыли 
(таблица 8). Однако такой рост был 
обеспечен во многом результатами 
работы организаций в 2007 году. На 
протяжении предыдущих лет темпы 
роста были нестабильны. Значи-
тельный рост прибыли сменялся ее 
падением.

При общем росте рентабель-
ности научных организаций рента-
бельность научной деятельности 
промышленных организаций была 
значительно выше. Так, рентабель-
ность научных организаций соста-
вила в 2007 году 41,1%, в 2005 году 
она была равна 10,4%, в 2001 году 
– 6,7%, а в 1998 году – 15%. Рента-
бельность научных организаций, 
осуществляющих промышленные 
разработки и исследования, со-
ставляла в 2007 году 76,8%, в 2006 
году – 23,4% и в 2005 году – 26,3%. 
Стабильно высокорентабельной 
была деятельность научных ор-
ганизаций НХК «Узбекнефтегаз», 
предприятий с иностранными 

инвестициями. В отдельные годы 
выше среднего значения подни-
малась рентабельность научных 
разработок ассоциаций «Узпище-
пром», «Узхлопкопром», коллек-
тивных предприятий РУз. 

Исследование дает возможность 
сделать некоторые выводы. Так, при 
заметном росте фондовооружен-
ности труда работников научно-
исследовательских организаций 
снижается доля машин и оборудо-
вания. Видимо, этим объясняется 
свертывание работ по доведению 
научных идей до промышленного 
образца – важнейшего этапа ком-
мерциализации новаций.

Объем затрат на проведение на-
учных исследований и разработки 
вырос на 12,7%, однако доля затрат 
в ВВП снизилась с 0,32 % в 2001 году 
до 0,2 % в 2008 году. Темпы роста 
объемов вложенных средств не-
равномерны по годам, что говорит 
об отсутствии политики научно-
технических исследований и разра-
боток в стране. 

Научно-технические разработки 
и исследования в сфере реальной 
экономики почти на 90% финанси-
руются за счет собственных средств. 

Бюджетные ассигнования идут в 
основном на развитие исследова-
ний в социальной сфере, а также на 
фундаментальные исследования.

Институциональные преоб-
разования последних лет способ-
ствовали росту эффективности 
использования средств научными 
организациями. В результате рен-
табельность научных организаций 
повысилась с 6,7% в 2001 году до 
41% в 2007 году. 

Большие инвестиции в науку в 
2006-2008 годы способствовали по-
вышению эффективности работы 
научных организаций в сфере про-
мышленности. На 1 сум вложенных 
средств получено в 2007 году 0,77 
сума прибыли против 0,26 сума в 
2005 году.

Галия ФЕДЯШЕВА,
кандидат экономических наук.

1 Все расчеты в статье произведены автором по 
материалам статсборников РУз «Основные пока-
затели развития научно-технического потенциала 
Республики Узбекистан» за соответствующие пе-
риоды и «Основные показатели развития научно-
технического потенциала и инноваций Республики 
Узбекистан в 2008 году».
2 Расчеты ограничиваются 2007 годом, так как за 
2008 год отсутствуют статданные по отраслям про-
мышленности.
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Традиционными экономиче-
скими функциями приграничных 
районов являются торговля и обслу-
живание транзитных грузо- и пас-
сажиропотоков. Они развиваются 
независимо от контактности и барь
ерности границ. Но их соотноше-
ние непосредственно сказывается 
на общей динамике прилегающих 
к границам территорий. В случае 

диспропорций в развитии этих 
двух функций, нарастания преоб-
ладающего воздействия барьерных 
свойств границы происходит от-
торжение субъектов хозяйственной 
деятельности и населения от при-
граничных районов. Наиболее ярко 
это проявляется, когда границы про-
ходят по военноопасным, конфликт-
ным и спорным территориям.

С другой стороны, при расши-
рении контактных и ограничении 
барьерных функций возникают 
предпосылки для широкого ис-
пользования потенциала геогра-
фического положения и ресурсов 
приграничных территорий совмест-
ными усилиями соседних стран в 
рамках приграничного сотрудни-
чества. Его содержание, формы и 
инструменты зависят от уровня 
социально-экономического разви-
тия соседних стран, их культурной 
близости, текущего состояния эко-
номики, степени втянутости в про-
цессы интернационализации.

Важным элементом эффективно-
го функционирования этого меха-
низма является межрегиональное 
сотрудничество, на уровне которо-
го вырабатываются рецепты взаи-

Государственная поддержка приграничных 
районов Узбекистана

Проблемы социального и экономического развития, стоящие 
перед приграничными регионами Узбекистана, имеют обще-

национальное, общегосударственное значение, так как самым не-
посредственным образом влияют на устойчивость функциониро-
вания экономики страны, обеспечивают эффективное включение 
экономики страны в мировую экономику, в том числе путем созда-
ния здесь благоприятного инвестиционного климата для привлече-
ния иностранных капиталов, особенно для развития перерабаты-
вающих отраслей.
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мовыгодной интеграции. Именно 
регионы, географически оказавши-
еся в статусе пограничных наряду 
с хозяйствующими субъектами, 
являются основными участниками 
международных экономических 
отношений. Они выступают в роли 
инициаторов развития этого про-
цесса и своеобразных генераторов 
новых идей, способствующих более 
интенсивному использованию от-
крывающихся неординарных воз-
можностей.

Опыт европейских стран нагляд-
но показывает, что характерной 
чертой развития приграничного 
сотрудничества является его по-
стадийность, которая выражается в 
прохождении приграничными свя-
зями в своем развитии ряда этапов. 
Установление первых контактов 
происходит через обмен информа-
цией по самым общим вопросам. 
На следующей стадии осуществля-
ются взаимные консультации по 
проблемам, представляющим об-
щий интерес. Лишь третий этап мо-
жет быть определен в подлинном 
смысле как сотрудничество, когда 
решения по экономическому раз-
витию принимаются совместно. И, 
наконец, наиболее зрелая форма 
трансграничного сотрудничества – 
интеграция. Она означает в первую 
очередь гармонизацию проводи-
мой региональными системами эко-
номической и социальной полити-
ки, во-вторую, создание локальных 
рынков товаров, услуг, пригранич-
ной рабочей силы, технологических 
нововведений. Все это в комплексе 
позволяет создать необходимые 
предпосылки для устойчивого 
социально-экономического разви-
тия регионов, на совершенно новой 
интеграционной базе которого наде-
лены полномочиями, позволяющи-
ми выступать им в качестве относи-
тельно самостоятельного субъекта 
международных отношений.

Важнейшими компонентами 
рассматриваемого механизма 
трансграничного сотрудничества 
являются методы обеспечения эко-
номической интеграции. Их осо-
бенности предопределены сутью 
самого экономического явления 
приграничного сотрудничества. 

Последнее, если кратко обобщить, 
выражается в экономической це-
лостности развития приграничной 
территории, несмотря на суще-
ствующие государственные грани-
цы. Обеспечение этого социально-
экономического единства и есть 
главная суть механизма развития 
приграничных связей. Поэтому со-
вокупность способов и средств, 
снимающих экономические барье-
ры, сближающих и усиливающих 
целостность экономики сопредель-
ных стран, составляет содержа-
тельную сторону этого механизма. 
В числе таких инструментов, судя 
по европейской практике, преоб-
ладают нефинансовые способы. 
Другими словами, координацион-
ная, информационная и организа-
ционная составляющие занимают 
доминирующее место в формиро-
вании трансграничных отношений, 
преимущественно с созданием ко-
ординационных механизмов при-
нятия управленческих решений и 
совместных экономических струк-
тур, а также разработкой общих 
региональных программ и единых 
административно-правовых норм.

Исходя из главной специфики 
приграничных экономических свя-
зей – их регионального характера 
– вытекают основные цели этой 
формы международного экономи-
ческого сотрудничества. Они состо-
ят в ускорении территориального 
развития приграничной зоны за счет 
внешнеэкономического фактора, а 
также в обеспечении полноценной 
среды обитания проживающего в 
этой зоне населения. Среди регио-
нальных задач далеко не последнее 
место занимает выравнивание усло-
вий социально-экономического раз-
вития территорий, входящих в при-
граничную зону.

Роль этого уровня управления 
проявляется в двух аспектах. Во-
первых, это создание правовых 
организационно-экономических 
предпосылок экономической ин-
теграции на макроуровне, что в 
конечном итоге воплощается в еди-
ном правовом и экономическом 
пространстве (унифицированное 
национальное законодательство, 
единая визовая политика, общий 

рынок и т.д.) Эти условия значи-
тельно облегчают сотрудничество 
в приграничной зоне, поскольку не 
требуют значительной децентрали-
зации функций внешнеэкономиче-
ского регулирования.

Базовые показатели социально-
экономического развития Сур-
хандарьинского приграничного 
региона уступают аналогичным 
среднереспубликанским показате-
лям, а по некоторым из них имеют 
наихудшие значения. Практически 
приграничным регионам должны 
быть предоставлены более широ-
кие возможности для существен-
ного увеличения товарообмена, 
углубления культурных связей, соз-
дания совместных предприятий, 
что необходимо ускорить процесс 
оформления государственной гра-
ницы и подписания межправитель-
ственных соглашений о развитии 
приграничного сотрудничества.

Существует острая необходи-
мость усиления воздействия госу-
дарства на процессы, протекаю-
щие в них, важность выработки 
дополнительных рекомендаций по 
возможным мерам государствен-
ной социально-экономической 
поддержки Сурхандарьинского 
приграничного региона, а также 
законодательно-правового регла-
ментирования их развития с учетом 
рыночных механизмов, либерали-
зации внешнеэкономической дея-
тельности и активизации пригра-
ничного сотрудничества, особенно 
со странами Таджикистана и Афга-
нистана. Приграничным регионам 
должны быть предоставлены более 
широкие возможности для суще-
ственного увеличения товарообме-
на, углубления культурных связей, 
создания совместных предприятий, 
что необходимо ускорить процесс 
оформления государственной гра-
ницы и подписания межправитель-
ственных соглашений о развитии 
приграничного сотрудничества.

Ойбек РУЗИЕВ,
декан экономического 

факультета
Термезского государственного 

университета.
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Как показали результаты ряда 
проведенных в 1999-2005 гг. иссле-
дований состояния микрофинан-
сирования в различных регионах 
мира, в целом взаимодействие меж-
ду банками и МФО развивается пока 
недостаточно активно. Вместе с тем 
определенный прогресс достигнут, 
а обоюдный интерес к такому со-
трудничеству становится все более 
ощутимым. Широко распространено 
мнение в отношении мелкого заем-
щика (и уж тем более начинающего 
предпринимателя) о том, что:

- кредитование таких заемщиков, 
и прежде всего начинающего бизне-
са, слишком рискованно (действи-
тельно, как показывает опыт, удель-
ный вес неудачных попыток создать 
и развить собственный бизнес даже 
в развитых странах очень высок, 
чтобы серьезно воспринимать эту 
категорию в качестве заемщиков);

- начинающие бизнесмены не об-
ладают достаточным уровнем зна-
ний, кредитной историей, а также 
учетными записями в отношении их 

счетов, которые демонстрируют их 
финансовые потоки;

- кредитование мелкого заемщи-
ка слишком дорого с точки зрения 
удельного веса издержек на орга-
низацию выдачи мелких кредитов в 
сравнении с более крупными.

Эти аспекты действительно име-
ют место, и, как показали исследо-
вания за рубежом, исследования в 
Узбекистане и проведенные интер-
вью с экспертами, такие представ-
ления являются распространенны-
ми и в нашей стране.

Вместе с тем о привлекательно-
сти сектора мелкого заемщика сви-
детельствуют тенденции из практики 
стран, начавших ранее Узбекистана 
переход к рынку, а также темпы ро-
ста клиентской базы и объемов вы-
даваемых займов микрофинансо-
выми организациями в Узбекистане. 
Как показала практика вхождения 
банков в сектор мелкого заемщика, 
проникновение в этот сегмент рын-
ка возможно тремя путями:

1. Предоставление финансовых 

услуг мелкому заемщику непосред-
ственно самим банком или его спе-
циальными отделениями;

2. Выступление в качестве «опто-
вого» продавца (в этом случае МФО 
выступают для банков обычным за-
емщиком);

3. Партнерское взаимодействие 
с МФО, включающее помимо креди-
тования организации реализацию 
совместных проектов на взаимо
выгодных началах, информацион-
ный обмен и другие формы взаи-
модействия на основе взаимного 
соглашения (договора).

Здесь надо сказать, что для 
коммерческих банков существу-
ют определенные ограничения в 
прямом, самостоятельном дости-
жении данного сегмента. Помимо 
предельного размера кредита сре-
ди вопросов, которые необходимо 
решить банку для успешной работы 
в сегменте микрофинансирования, 
нужно выделить следующие1:

- Политика и целевые установ-
ки банка. Часто политика банка в 
отношении кредитования мелких 
заемщиков неустойчива, зависит 
от решений правления, а не от чет-
ко прописанной миссии. Учитывая, 
что развитие микрофинансовой 
программы носит средне- или даже 
долгосрочный характер, соответ-
ственно должна выстраиваться и 
политика банка.

- Организационная структура 
банка. Микрофинансовая програм-
ма должна быть вписана в общую 
структуру банка так, чтобы она была 
с одной стороны относительно не-
зависима, с другой – эффективно 
и быстро могла пропускать через 
себя множество операций.

- Финансовая методология. 
Банку необходимо овладеть техно-
логиями для обслуживания сектора 
мелких предприятий, которые по-
зволяли бы проводить анализ креди-
тоспособности, мониторинг значи-
тельного числа клиентов с низкими 
доходами и выбор эффективных за-
менителей имущественного залога.

Общие принципы взаимодействия банков и МФО:  
проблемы и перспективы

Как известно, двигателем развития служат не только конкурен-
ция, но и кооперация и сотрудничество. Банки и МФО – состав-

ные части финансового рынка, хотя и действующие в разных сег-
ментах. Посредством взаимодействия банки и МФО в долгосрочной 
перспективе могут получить большую выгоду.
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- Регулирование и надзор. У 

банка должна быть договоренность 
с органами банковского регулиро-
вания и надзора, что отчетность и 
регулятивные требования должны 
учитывать особенности реализуе-
мых микрофинансовых программ.

- Человеческие ресурсы. Учи-
тывая, что микрофинансовые про-
граммы сильно отличаются от 
традиционного банковского фи-
нансирования, банку необходимо 
нанять или обучить специальных 
сотрудников для управления ми-

крофинансовой программой. Спе-
циального внимания требуют во-
просы стимулов, касающиеся найма, 
обучения и исполнения функций.

- Экономическая эффектив-
ность. Микрофинансовые про-
граммы являются сравнительно 
дорогими, поскольку оперируют с 
небольшими размерами выдавае-
мых займов, и банки не могут рабо-
тать с ними, используя традицион-
ные механизмы покрытия издержек 
Общая стратегия – минимизация 
операционных издержек, повы-

шение эффективности работы со-
трудников и резкий рост объема 
микрофинансового портфеля (т.е. 
увеличение количества выдаваемых 
кредитов). Банк должен достигать 
самоокупаемости микрофинансо-
вых операций и обучения штата че-
рез экономию от масштаба.

На начальном этапе развития ми-
крофинансовой программы необхо-
димо несколько лет ее «перекрест-
ного субсидирования» банком. Этот 
период может длиться от 2-3 лет, как 
это было, например, с Националь-

Статистика развития взаимоотношений банков и МФО

Несмотря на недостаток статистической базы, которая могла бы комплексно охарактеризовать раз-
витие взаимодействия между банками и МФО, можно привести следующие данные. Согласно опросу 1100 МФО, 
проведенному в рамках исследования «Микрофинансовые организации Центральной Азии в 2006 г.» (Отчет от 
Microfinance Information eXchange, февраль 2008), в структуре финансового портфеля организаций-респондентов 
коммерческие займы составили в среднем всего 49% –  существенный прирост по сравнению с 5% по данным 
прошлого года. Только МФО Казахстана  используют банковское финансирование. Вместе с тем по результа-
там этого исследования можно отметить, что повышение интереса к взаимодействию ощущается. Так, в 2006 
г. по сравнению с 2005 г. среди опрошенных МФО увеличилось число организаций, получивших внешнее финан-
сирование за счет  зарубежных микрофинансовых инвесторов, многие  МФО начали проводить переговоры с 
рейтинговыми агентствами на предмет получения кредитного рейтинга и  высказали заинтересованность в 
получении банковского кредитования. Чистый прирост объема заимствований в 75 млн. долларов отражает  
растущий интерес внешних доноров и инвесторов к МФО в Центральной Азии, а также развитие и повышение 
прозрачности микрофинансовых организаций.

Среди одних из более или менее комплексных исследований деятельности МФИ в различных регионах мира 
можно назвать мониторинг, проводимый в рамках проекта MicroBanking Standards Project, финансируемого the 
Consultative Group to Assist the Poor (CGAP), результаты которого периодически публикуются в The MicroBanking 
Bulletin (http://www.mixmbb.org). В рамках данного мониторинга по «панельной» выборке опрашивается около 
140 МФО (включающих неправительственные МФО, кредитные союзы (кооперативы), банки, небанковские ком-
мерческие микрофинансовые организации и сельские банки) в различных регионах мира, в том числе в Восточ-
ной Европе, включая СНГ. Одним из важнейших индикаторов, который наряду с другими можно использовать 
для характеристики процессов коммерциализации сектора микрофинансирования и взаимодействия банков 
и МФО в частности, является доля коммерческих источников финансирования в портфеле. Подобный показа-
тель используется в рамках проекта MicroBanking Standards Project, где под коммерческими заимствованиями 
подразумеваются средства, полученные МФО по рыночным ставкам процента. Коммерческие заимствования 
включают займы (кредиты), кредитные линии и непогашенные овердрафты, но не включают депозиты. По-
скольку определения «рыночного» уровня можно понимать по-разному, используется процент, который мест-
ные коммерческие банки выплачивают по срочным вкладам на 90 и более дней. Опираясь на данные, опублико-
ванные в The MicroBanking Bulletin No. 18, Spring 2009,  такой показатель, как доля заемных средств, полученных 
по рыночным ставкам в соотношении со средним размером объема выданных займов, составляет по Восточ-
ной Европе и Центральной Азии 70,9%, в то время как в Африке – порядка 62,3%, Латинской Америке – 78,6% и 
Азии – около 90,3%, что в определенной степени характеризует отставание стран, где микрофинансирование 
начало развиваться несколько позднее или сильно зависит от донорской поддержки. Вместе с тем нужно от-
метить, что использовать результаты мониторинга следует с осторожностью, учитывая не всеохваты-
вающий объем выборки. Вполне естественно, что только названным индикатором ограничиваться нельзя. 
Охарактеризовать развитие взаимоотношений банков и МФО могут также такие показатели, как число и 
объемы кредитов, выданных банками МФО, число сделок по участию банков в создании МФО или вхождению в 
управлению действующих МФО, количество и объемы совместно реализованных проектов, число соглашений 
о сотрудничестве и др. 
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ным банком развития (National Bank 
for Development) в Египте, Столет-
ним банком (Centenary Bank) в Уган-
де, Family Finance Building Society 
в Кении, Scotia Enterprise в Гайане 
и Financiera Familiar в Парагвае; до 
4-5 лет, как, например, в случае 
Multicredit Bank в Панаме и Banco 
Wiese в Перу2. Следует учесть, что в 
этом перечне представлены доволь-
но успешные и наиболее «звучащие» 
примеры зарубежной практики реа-
лизации банками микрофинансовых 
программ.

Период реализации микрофи-
нансового проекта до его выхода 
на уровень самоокупаемости явля-
ется довольно длительным, и вре-
мя, необходимое для осуществле-
ния микрофинансовых операций на 
рентабельном уровне, чаще всего 
превышает стандартные банков-
ские горизонты инвестиций. Учиты-
вая перечисленные позиции, мож-
но заключить, что самостоятельное 
развитие банком микрофинансовой 
программы «с нуля» является до-
вольно затратным, относительно 
длительным и не всегда выгодным 
на выходе проектом.

В этой связи проникновение в 
сегмент мелкого заемщика может 
более выгодно для самого банка 
осуществляться через уже суще-
ствующие и доказавшие свою рабо-
тоспособность микрофинансовые 
структуры, тем более уже имеющие 
определенный опыт в работе с этим 
сегментом. В свою очередь, МФО 
сами по себе могут быть достаточ-
но дисциплинированным и выгод
ным клиентом, например, заемщи-
ком. Хотя имеются и определенные 
ограничения, не укладывающиеся в 
традиционные схемы банковского 
кредитования, в частности, многие 
МФО могут и не иметь требуемого 
залогового обеспечения или нуж-
ной кредитной истории. Кроме того, 
МФО могут быть полезны не только в 
качестве «передаточного» звена или 
«розничного продавца», через ко-
торые банки делают шаги по пути к 
достижению сегмента мелкого заем-
щика и даунскейлинга (downscaling), 
но и с точки зрения «сопутствующих» 
процессов, например, размещения 
в банке депозитных и расчетных 

счетов клиентов МФО. Велика ве-
роятность того, что клиенты, пере-
росшие размеры мелкого бизнеса 
и взаимодействовавшие с опреде-
ленной связкой «МФО – банк», на-
работав кредитную историю, скорее 
всего впоследствии станут шире ис-
пользовать услуги банка-партнера 
этой МФО. Особенно, если банк и 
МФО проводят специальную поли-
тику для этого, реализуют совмест-
ные программы (скажем, внедрения 
пластиковых карт для ускорения и 
автоматизации микрофинансовых и 
расчетных операций), «привязывая» 
клиента к себе. Наконец, успешная 
работа связки «банк – МФО» для са-
мого банка является вопросом по-
вышения его имиджа.

Общие трудности 
и ограничения

Мировой опыт развития процес-
са коммерциализации сектора ми-
крофинансирования показал, что 
существует ряд взаимосвязанных 
факторов внешней среды, тормозя-
щих прогресс коммерциализации в 
целом и развитие взаимоотноше-
ний «МФО – банковский сектор» в 
частности. Среди таких факторов 
можно выделить несколько групп3:

1. «Политическое» окружение. 
Речь идет в первую очередь о госу-
дарственной политике, влияющей 
на возможности микрофинансовых 
организаций привлекать коммер-
ческие источники финансирования. 
Не слишком способствует развитию 
процесса взаимодействия между 
банками и МФО и развитость госу-
дарственных или донорских микро-
кредитных программ. Они могут 
служить стимулом для сохранения 
статус-кво в части источников фи-
нансирования действующих МФО 
– сами МФО, имея доступ к субси-
дируемым фондам через государ-
ственные и донорские программы 
микрофинансирования, были не 
очень заинтересованы в получе-
нии заемных банковских средств и 
не особо стремились платить за эти 
средства по рыночным ставкам. На-
конец, не способствует развитию 
сотрудничества политика самих 

банков, которая часто направлена 
на другие секторы рынка, и распре-
деление аккумулируемых средств 
концентрируется на более предпоч
тительных получателях.

2. Законодательное регулиро-
вание и правоприменительная 
практика. Важной составляющей в 
развитии взаимоотношений между 
банками и МФО являются гарантии. 
Слабое законодательное и право-
применительное регулирование 
финансовых гарантий и реализация 
требований в случае нарушения 
обязательств без значительных за-
труднений явно тормозит развитие 
сотрудничества. Свое влияние на 
развитие сотрудничества оказыва-
ют законодательные ограничения 
в отношении микрофинансовых 
институтов, привлекающих сбере-
жения населения или организаций, 
включая другие финансовые инсти-
туты. Важной проблемой является 
регулирование, касающееся веде-
ния и распространения кредитных 
историй клиентов; отсутствие или 
неясность такого регулирования 
тормозит процессы взаимообме-
на информацией между банками и 
МФО и развитие «вспомогательно-
го рынка», о чем сказано ниже.

Недостаток информации: МФО и 
коммерческие банки обладают не-
достаточной информацией и име-
ют нечеткое представление друг о 
друге.

3. В отсутствие достаточной ин-
формации в отношении деятель-
ности, осуществляемой МФО, бан-
ки относились и относятся крайне 
сдержанно к выдаче микрофинан-
совым организациям кредитов без 
соответствующего обеспечения или 
кредитной истории (по сути, МФО 
оказываются в таком же положении 
по отношению к банкам, как и их 
целевой заемщик) и уж тем более 
к развитию более долгосрочного и 
стратегического сотрудничества с 
действующими МФО. Многие МФО 
не имеют представления о том, ка-
кое коммерческое финансирование 
им доступно.

Это относится даже к самым 
крупным и прибыльным МФО, кото-
рые либо не знают о существовании 
такого источника финансирования, 
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как коммерческие банки, либо не 
знают, как получить их капиталы4. 
Многие МФО не понимают важность 
коммерческого финансирования 
для долгосрочной институциональ-
ной стабильности и соответственно 
не стремятся его получить. В то же 
время банки не имеют информации 
о том, как МФО работают или как вы-
брать наиболее подходящую из них 
для кредитования. Представители 
банков заявляют, что в том числе и 
по этим причинам до последнего 
времени большинство МФО не рас-
сматривались ими как направле-
ния вложения средств. То же самое 
можно отметить и в отношении ин-
формированности банков о возмож-
ностях самостоятельного развития 
микрофинансовой программы через 
собственные отделения или дочер-
нюю микрофинансовую структуру. 
Таким образом, большое значение 
имеет популяризация принципов 
осуществления микрофинансовой 
деятельности, целей и задач микро-
финансовых институтов.

4. Степень развития «вспомога-
тельного» рынка. Сужает возмож-
ности развития сотрудничества 
слабая степень развития служб кре-
дитной информации, таких как кре-
дитные бюро и кредитные рейтин-
говые агентства. Развитый сегмент 
таких служб способствует повыше-
нию информированности возмож-
ных кредиторов/инвесторов МФО 
в отношении кредитоспособности 
последних и, наоборот, информи-
рованности МФО в части кредито-
способности потенциальных полу-
чателей микрофинансовых услуг.

Особенности развития рынка 
капитала. Доступность для МФО 
коммерческих источников финан-
сирования повышается при нали-
чии на рынке таких структур, как 
«оптовые» финансовые посредни-
ки, включая займы специальных го-
сударственных или смешанных ин-
ститутов, частных инвестиционных 
фондов и коммерческих банков. 
Активизация происходит и при на-
личии специализированных гаран-
тийных институтов.

5. Риски, сопутствующие предо-
ставлению финансовых средств 
МФИ. Коммерческие банки, как меж-

дународные, так и национальные, 
полагают, что инвестиции в большое 
количество региональных МФИ, 
так же, как и в страны, в которых 
они действуют, сопряжены со зна-
чительными рисками. В результате 
они предоставляют займы по вы-
соким процентам либо не предо-
ставляют совсем. Данные риски, по 
мнению банков, носят объективный 
характер, хотя это и не всегда так. 
Среди них можно выделить риск, 
связанный с неизвестным объемом 
и состоянием рынка. Данный риск 
присутствует всегда при инвести-
ровании в новые сектора. Многие 
банки, не обладая информацией 
о микрофинансировании, полага-
ют, что большинство операций в 
этом секторе нелегальные или по-
лулегальные по причине заметных 
оборотов по займам, сравнительно 
высоких процентных ставок и значи-
тельных наличных потоков. Кроме 
этого, банки не всегда устраивает 
организационно-правовая форма и 
структура МФО, которая, по их мне-
нию, может создать им проблемы. 
Во-первых, некоторые видят ее пло-
хо адаптированной к финансовому 
бизнесу с большим потоком капита-
ла. Во-вторых, эта структура не име-
ет прозрачной, четко выстроенной 
системы отчетности. Наконец, что в 
полной мере может быть применимо 
к нашей стране, история существо-
вания МФО сравнительно короткая, 
и это увеличивает опасения банков, 
что руководство МФО слабое, не 
очень профессиональное и т.д. Нуж-
но выделить и риск устойчивости 
управления. МФО менее других фи
нансовых организаций устойчивы 
перед проблемой увольнения из них 
высококвалифицированных специа-
листов, поскольку их предложение 
на рынке ограничено, что особен-
но актуально в условиях относи-
тельной «молодости» сектора. Тем 
самым уход из МФО одного и двух 
ключевых менеджеров может при-
вести к кризису всей организации. 
Однако данный риск в Узбекистане 
с увеличением числа специалистов 
в области микрофинансирования со 
временем элиминируется. Наконец, 
еще одно довольно субъективное 
опасение – это усиление конкурен-

ции банкам: в случае, если МФО 
успешно развивается и растет, она 
может составить конкуренцию ком-
мерческим банкам.

Перспективы 
взаимодействия

Исходя из международного опы-
та  по взаимодействию банковских 
структур и МФО,   предлагается 
следующий перечень направлений 
сотрудничества между банками и 
МФО:

- расчетно-кассовое обслужива-
ние клиентов МФО и расширение 
клиентской базы для банков;

- получение банками дополни-
тельных безналичных оборотов как 
от самой МФО, так и от клиентов 
МФО;

- выдача кредитов МФО для их 
последующей «розничной прода-
жи» микропредприятиям;

- получение готовых клиентов 
для кредитования с прозрачной 
кредитной историей и оборотами 
по счету из числа тех, кто «перерос» 
микрозаймы;

- предоставление банками до-
полнительных услуг клиентам МФО 
(депозиты, страховки, лизинг и т.д.);

- внедрение банками пластико-
вых расчетных карт среди клиентов 
МФО как инструмента, на который 
производится перечисление зай-
мов;

- перепоручение «не подходя-
щих» банку мелких клиентов МФО.

Дилдора ТАДЖИБАЕВА,
кандидат экономических наук.
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Оценка современного состояния использования 
коммерческими банками Узбекистана потенциала 
ценных бумаг

В зависимости от целевых за-
дач и типа избираемой банками 
эмиссионной, инвестиционной или 
посреднической политики опреде-
ляются и конечные цели операци-
онной деятельности коммерческих 
банков Узбекистана с ценными бу-
магами, что наглядно показано на 
рисунке.

Центральное место в структу-
ре потенциала ценных бумаг для 
коммерческих банков Узбекиста-

на принадлежит их способности 
привлекать дешевые финансовые 
ресурсы на нужды укрепления 
своей ресурсной базы, и в первую 
очередь для повышения уровня 
капитализации за счет возможно-
стей акционерного и долгового 
финансирования.  Эмитируя ак-
ции, облигации, сберегательные 
и депозитные сертификаты, ком-
мерческие банки Узбекистана не 
только укрепляют собственную 

ресурсную базу, но и расширяют 
свою клиентскую базу, так как мно-
гим владельцам их ценных бумаг 
выгодно пользоваться услугами 
этих же банков. 

Большая привлекательность ис-
пользования банковских ценных 
бумаг в этом качестве по сравнению 
с обычными срочными вкладами 
для клиентов и других участников 
рынка ценных бумаг обусловлена 
следующими преимуществами. Во-
первых, банковские ценные бумаги 
в случае возникновения у их при-
обретателей потребности в денеж-
ных средствах могут быть быстро 
реализованы на финансовом рын-
ке, так как они обладают высоким 
уровнем надежности и степенью 
ликвидности. 

Во-вторых, выпуская собствен-
ные ценные бумаги, например, ак-
ции и облигации, банки получают 
уверенность, что привлеченные 
ими таким образом средства не бу-
дут востребованы раньше срока, и 
тем самым они могут лучше плани-
ровать свои активные операции, в 
том числе заниматься долгосроч-
ным кредитованием перспектив-
ных инвестиционных проектов.

В-третьих, эмиссия ценных бу-
маг используется банками для уве-
личения капитальной базы, причем 
это касается не только эмиссий ак-
ций, но и выпуска различных видов 
долговых ценных бумаг. Учитывая 
данные преимущества, коммерче-
ские банки Узбекистана постоянно 
наращивают масштабы эмиссион-
ной деятельности, особенно в пла-
не выпуска обыкновенных и приви-
легированных акций.

Заинтересованность коммер-
ческих банков Узбекистана в 
расширении масштабов эмиссии 
собственных акций и их размеще-
нии на открытом рынке объясня-
ется целым рядом обстоятельств. 
Прежде всего это обусловлено 
необходимостью формирования 
устойчивых пассивов коммерче-

Главными причинами возрастающей заинтересованности ком-
мерческих банков Узбекистана в повышении эффективности ис-
пользования потенциала ценных бумаг является то, что в процессе 
реализации операций с ними они получают возможность для повы-
шения уровня своей капитализации, укрепления ресурсной базы, а 
также повышения доходности и ликвидности банковского бизнеса.
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ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ОПЕРАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БАНКОВ НА 
РЫНКЕ ЦЕННЫХ БУМАГ

Привлечение дешёвых финансовых 
ресурсов за счет эмиссии акций для 

повышения уровня своей
капиталообеспеченности

Получение 
доступа к дефицитным ресурсам че-
рез те ценные бумаги, которые дают 
такое право и собственником кото-

рых становится предприятие

Получение прибыли
 от собственных инвестиций

 в акции других эмитентов
за счет получаемых 
по ним дивидендов

Расширение спектра 
инструментов для поддержания 

необходимого уровня ликвидности 
банковского бизнеса

Расширение 
 ресурсной базы банка за счет эмис-

сии облигаций, векселей и других 
видов долговых ценных бумаг

Расширение 
сферы влияния банка и привлечение 

новой клиентуры за счет участия в 
капиталах других эмитентов

Получение прибыли
 от собственных инвестиций
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мости приобретенных ценных бумаг 

других эмитентов

Диверсификация
источников получения прибыли и на-
правлений ее для инвестирования в 

другие сферы деятельности банка

финансы

ского банка. Инфляция, постоян-
но обесценивающая собственные 
капиталы, лишает банки возмож-
ности привлекать долгосрочные 
депозиты, и поэтому для осу-
ществления вложений банками 
Узбекистана во всевозрастающих 
размерах используется собствен-
ный капитал. 

При этом следует подчеркнуть, 
что, выпуская акции, банки полу-
чают необходимые финансовые 
ресурсы практически в бессрочное 
пользование, что заметно повы-

шает качество их ресурсной базы и 
уровень финансовой устойчивости. 
Кроме того, у коммерческих бан-
ков, эмитирующих доходные акции, 
котирующиеся на Республиканской 
фондовой бирже «Тошкент», появ-
ляется дополнительный источник 
дохода – возможность реализовы-
вать их по более высокой цене на 
открытом рынке за счет роста их 
курсовой стоимости.

Немаловажный эффект от по-
стоянного наращивания объёмов 
выпуска акций позволяет коммер-

ческим банкам добиваться более 
высокого уровня своей конкурен-
тоспособности, так как по мере 
роста уровня капиталоёмкости и 
развития качественно новых кор-
поративных отношений между выс-
шим и исполнительными органами 
управления растёт доверие к нему 
со стороны собственников банков-
ских учреждений.

Процесс увеличения эмисси-
онной деятельности коммерче-
ских банков имеет устойчивую 
тенденцию к повышению, что 
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в значительной мере связано с 
политикой Центрального банка 
Узбекистана, направленной на 
постоянный рост уровня капита-
лизации банков за счёт подъёма 
планки минимального размера их 
уставного капитала. 

Динамично развивающимся 
сегментом национального рынка 
банковских ценных бумаг высту-
пает также рынок депозитных и 
сберегательных сертификатов. Это 
обусловлено отсутствием у банков 
больших организационных и вре-
менных затрат на их выпуск и обра-
щение, при том, что они позволяют 
иметь банкам стабильную ресурс-
ную базу.

Постоянно возрастающая дина-
мика роста общих объёмов выпуска-
емых депозитных и сберегательных 
сертификатов обусловлена посто-
янным спросом на них со стороны 
клиентов из-за их выгодности и 
удобства в обращении. Растущие с 
каждым годом объёмы выпуска де-
позитных и сберегательных серти-
фикатов расширяют возможности 
коммерческих банков по наращи-
ванию масштабов инвестиционных 
вложений в другие высокодоход-
ные активы. 

Наибольший удельный вес в 
структуре посреднических опера-
ций банков на рынке ценных бумаг 
занимают брокерские операции, за-
ключающиеся в поиске и приобре-
тении качественных ценных бумаг 
по поручению, в интересах и за счёт 
средств клиентов. Наиболее актив-
но брокерской деятельностью за-
нимаются Национальный банк ВЭД, 
«Узпромстройбанк», «Трастбанк», 
«Ипак Йули банк», «Хамкор банк» и 
другие.

Пассивность банков Узбекиста-
на в вопросах наращивания мас-
штабов брокерской деятельности 
обусловлена не столько высокой 
рискованностью из-за низкой про-
зрачности рынка, сколько слабой 
заинтересованностью в ней самих 
банков, так как она не приносит им 
высокой прибыли. Как следствие 
только 6 из 26 коммерческих бан-
ков имеют в своём составе брокер-
ские конторы. Они составляют не 
более 10 процентов от их общего 

количества по стране.
Важным направлением профес-

сиональной деятельности банков 
на рынке ценных бумаг Узбекиста-
на стало их участие в депозитарной 
деятельности, для чего ряд из них 
открыли собственные депозита-
рии, которые расположены непо-
средственно в банках (обычно в 
подвальных помещениях, там же, 
где в специальных сейфах хранят-
ся ценности клиентов). Банковские 
депозитарии хранят ценные бума-
ги как в наличной, так и в безналич-
ной формах, посредством записей 
в электронном виде в компьютер-
ных системах. 

Тесно связанной с дилерской и 
брокерской деятельностью банков 
на рынке ценных бумаг является 
трастовая деятельность банков, 
включающая в себя управление 
портфелями ценных бумаг клиен-
тов. По желанию клиентов их день-
ги могут быть вложены в рискован-
ные или относительно надежные 
ценные бумаги, в зависимости от 
принятой ими инвестиционной 
стратегии. 

В Республике Узбекистан бан-
кам разрешено выступать в ка-
честве учредителей институтов 
коллективного инвестирования, 
включая инвестиционные фонды 
и приватизационные инвестици-
онные фонды. Данные институты 
по характеру своей деятельности 
имеют постоянные и значитель-
ные денежные средства и в состоя-
нии вкладывать их как в собствен-
ные, так в клиентские портфели 
ценных бумаг. Приобретая в до-
верительное управление акции 
институциональных инвесторов, 
банки получают дополнитель-
ный канал аккумуляции денежных 
средств, а также расширяют свои 
операции по управлению портфе-
лями ценных бумаг клиентов. 

Отмечая возросшие в абсолют-
ном отношении масштабы посред-
нических операций коммерческих 
банков на рынке ценных бумаг, сле-
дует признать, что темпы их роста 
и удельный вес в общем объеме 
собственной операционной дея-
тельности остаются крайне ограни-
ченными. Подтверждением этого 

служит и тот факт, что темпы роста 
процентного дохода коммерче-
ских банков Узбекистана за период 
2000-2005 гг. намного выше темпов 
роста дохода от операций с ценны-
ми бумагами. 

Пассивность коммерческих бан-
ков в вопросах наращивания мас-
штабов использования потенциала 
ценных бумаг обусловлена не толь-
ко склонностью к традиционным 
банковским операциям, неумени-
ем работать с ценными бумагами, 
но и высокой рискованностью опе-
рационной деятельности на рынке 
ценных бумаг Узбекистана. Это обу-
словлено низкой прозрачностью 
фондового рынка, отсутствием на-
дёжных эмитентов, а также нераз-
витостью инфраструктуры нацио-
нального фондового рынка.

Подводя итоги представленного 
обзора современного состояния ис-
пользования банками потенциала 
собственной эмиссионной, инве-
стиционной и посреднической дея-
тельности, следует признать, что, 
несмотря на достигнутые в послед-
ние годы позитивные сдвиги и на-
метившиеся высокие темпы роста 
масштабов операционной деятель-
ности банков на рынке ценных бу-
маг Узбекистана, использование по-
тенциала ценных бумаг остаётся на 
крайне низком уровне. Это негатив-
но отражается не только на уровне 
их финансовой устойчивости и кон-
курентоспособности, но и на темпах 
роста инвестиционной привлека-
тельности всего рынка ценных бумаг 
Узбекистана. Однако огромный неза-
действованный потенциал ценных 
бумаг и возможность его использо-
вания для повышения устойчивости 
и конкурентоспособности коммер-
ческих банков делает их заинтере-
сованными участниками процесса 
институционального становления и 
функционального развития фондо-
вого рынка Узбекистана.

Каримбек Кахаров,
аспирант кафедры биржевого 

дела и ценных бумаг
РЭА им.Г.В.Плеханова.
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Возникновение и обоснование 
стратегических задач связано с по-
явлением во внешней среде орга-
низации как возможностей, исполь-
зование которых может принести 
ей выгоду, так и угроз, ставящих 
под удар ее деятельность.

Организация проводит пере-
смотр стратегии один раз в несколь-
ко лет. При этом анализируется де-
ятельность прошлых лет, а особое 
внимание уделяется выявлению су-
щественно важных стратегических 
задач. Анализ основных тенденций 
изменения внешней среды помо-
гает организации своевременно 
выявить дополнительные стратеги-
ческие задачи. Основным в процес-
се стратегического планирования 
становится решение проблем, свя-
занных с влиянием внешней среды 
на организацию. Поэтому процесс 
выбора стратегии сопровождается 
анализом стратегических задач, т.е. 
анализом воздействия существен-

ных событий предприятия и его ре-
акции на них.

В современных условиях хо-
зяйствования любой организации 
желательно разделить анализ стра-
тегических задач и анализ стра-
тегического планирования. Это 
обусловлено тем, что, во-первых, 
многие предприятия не имеют воз-
можности заниматься ежегодным 
стратегическим планированием, 
а во-вторых, потому что внешняя 
среда характеризуется быстрой из-
менчивостью и неожиданным воз-
действием на экономическую среду 
организации. Сочетание быстроты 
и новизны не даёт организации 
возможности вовремя и правиль-
но сориентироваться в возникшей 
проблеме. Эти факты обосновыва-
ют необходимость самостоятельно 
выделить решение стратегических 
задач.

В этой связи целесообразно 
сформировать систему управле-

ния задачами, которая подразу-
мевает собой последовательность 
мероприятий по раннему выявле-
нию неожиданных изменений как 
внутри организации, так и вне ее, 
а также систему мероприятий по 
своевременному и быстрому на 
них реагированию. Своевременно-
го определения изменений можно 
добиться применением системы 
мер, которая подразумевает:

- что решение стратегических 
задач должно происходить непре-
рывно на протяжении всего года, 
оно является периодическим (на-
пример, ежемесячным или еже-
квартальным) пересмотром и 
корректировкой всех ключевых 
стратегических задач;

- непрерывное отслеживание 
экстренных проблем внутри и вне 
организации в промежутках меж-
ду корректировками. Причем при 
выявлении проблем организация 
должна немедленно обратить на 
них внимание.

Быстрое реагирование может 
достигаться следующими взаимо
связанными между собой метода-
ми:

- полномочия по управлению 
системой возлагаются на группу 
руководства организации, которая 
имеет соответствующие знания и 
полномочия, для того чтобы опера-
тивно применять меры по быстро-
му реагированию;

- система реагирования ино-
гда может идти вразрез с иерар-
хией организации и основными 
принципами управления. При этом 
если проблемная ситуация не впи-
сывается в управленческие рамки 
фирмы, то создаются экспертные 
группы по распоряжению необхо-
димыми ресурсами и взаимодей-
ствию с основными структурными 
подразделениями организации, 
которые подчиняются высшему ру-
ководству; 

- система управления стратеги-
ческими задачами подразумевает 
решение корректировки и пере-
смотра стратегических задач, а не 
планирование реакции. При этом 

Управление стратегическими задачами

Стратегическая задача представляет собой будущее событие 
как внутри организации, так и за ее пределами, которое может 

сильно повлиять на ее способность достижения целей развития 
предприятия.
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планирование осуществляется од
новременно с осуществлением си-
стемы мер.

Этапы анализа стратегиче-
ских задач. Выделяются три ис-
точника информации о возможных 
стратегических задачах.

1. Информация о тенденциях из-
менения во внешней среде органи-
зации:

- Тенденции мирового рынка.
- Конкуренция.
- Деловые связи с иностранны-

ми партнерами.
- Тенденции валютного рынка.
- Инфляционные процессы.
- Экономические и политиче-

ские тенденции.
- Государственный контроль и т.п.
2. Внутриорганизационная оцен

ка ситуации:
- Организационная структура.
- Стиль руководства.
- Подготовка персонала.
- Наукоемкость.
- Ресурсоемкость.
3. Информация о тенденциях из-

менения показателей организации, 
которая должна быть согласована 
с целями ее развития, так как на 
практике, как правило, существу-
ет разрыв между целями и реаль-
ными показателями работы орга-
низации. Поэтому целеполагание 
должно происходить неотрывно от 
регулярной проверки результатов 
деятельности. Выявленные цели 
имеют обычно горизонт планиро-
вания не менее года и должны быть 
соотнесены и скорректированы с 
имеющимися показателями работы 
фирмы. При этом за тенденциями 
изменений показателей необходи-
мо неотрывно следить на протяже-
нии всего года, для того чтобы име-
лась возможность оперативного 
вмешательства в процесс коррек-
тировки целей.

Следующий этап анализа страте-
гических задач – это оценка послед-
ствий и срочности принимаемых 
мер. На одном этапе целесообраз-
но использовать метод экспертных 
оценок. На основании проведен-
ного анализа экспертным путем 
присваиваются баллы каждой вы-
явленной тенденции, например, 
от -10 до +10. Помимо выявления и 

оценки необходимо также опреде-
лить вероятность возникновения 
и сроки появления данной тенден-
ции. В группу экспертов, обладаю-
щих соответствующими навыками 
и опытом, также должны входить и 
руководители предприятия. 

Важным аспектом для данного 
анализа является определение вре-
мени ответной реакции на предпо-
лагаемое событие. При этом может 
иметь место следующая оценка:

- если существует необходи-
мость немедленного реагирования 
на какое-либо событие, то скорость 
реакции высокая;

- при возможности перенести от-
ветные действия, но только до сле-
дующего цикла планирования, ско-
рость принимается как средняя;

- при возможности отложить 
ответную реакцию на длительный 
срок до точного получения всех не-
обходимых данных скорость реак-
ции считается низкой.

Предложенные выше методиче-
ские подходы к выявлению страте-
гических задач помогают сократить 
их список, выявив наиболее при-
оритетные направления в рамках 
сложившейся внутриорганизаци-
онной ситуации и имеющегося ре-
сурсного потенциала.

Как правило, обязанности при 
решении стратегических задач в 
фирме распределяются между не-
сколькими группами: штабом, об-
щим руководством и функциональ-
ными подразделениями. 

Под штабом понимается группа 
работников, в обязанности которых 
входит изучение динамики внеш-
ней среды, выявление стратегиче-
ских задач, их первичная оценка и 
т.п. Общее руководство выполняет 
оценку важности стратегических 
задач, составляет их список, а так-
же распределяет полномочия по их 
решению. Проектным и функцио-
нальным службам предоставлено 
право заняться решением страте-
гических задач в рамках своих под-
разделений.

Сутью метода управления стра-
тегическими задачами можно 
назвать заполнение пробелов в 
ежегодном планировании. Задача 
данного метода заключается в до-

полнении планирования в случае 
выявления несоответствий в обе-
спечении согласования с периоди-
ческим планированием на пред-
приятии.

В современной экономической 
литературе выделяются четыре 
методических подхода к реагиро-
ванию на проблему спонтанных из-
менений:

1. Принудительный метод про-
ведения изменений.

2. Адаптивные изменения.
3. Управление кризисной ситуа-

цией.
4. Управление сопротивлением.
Принудительный метод про-

ведения изменений предусматри-
вает использование силы для пре-
одоления сопротивления.

Принудительное изменение 
– это достаточно дорогостоящий 
процесс, но при этом дающий 
определенное преимущество во 
времени стратегического реагиро-
вания. Данный метод оправдан при 
наличии острой нехватки времени 
для незамедлительной реакции на 
происходящие изменения. 

Существует ряд трудностей при 
использовании данного метода, к 
числу основных из них следует от-
нести:

- неспособность организации 
предвидеть источники и силу со-
противления. Поэтому возникает 
замешательство, которое увеличи-
вает расходы и время на реакцию 
реагирования;

- неспособность установить 
первопричину;

- преждевременные структур-
ные перемены;

- игнорирование указаний по 
внедрению;

- непонимание необходимости 
создания нового управленческого 
потенциала;

- снижение качества стратегиче-
ских решений.

Принудительные изменения мо-
гут быть эффективнее, если перед 
началом процесса перемен прове-
сти опрос работников организации, 
выявить потенциальные источники 
сопротивления или поддержки.

Метод адаптивных изменений 
представляет собой постепенные 
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незначительные перемены, кото-
рые длительное время оказывают 
влияние на основные критерии ор-
ганизации (структуру предприятия, 
распределение управленческих 
полномочий, компетентность пер-
сонала и.т.п.) В экономической ли-
тературе такие изменения иногда 
называют организационной адап-
тацией. Метод адаптивных измене-
ний обычно протекает путем проб 
и ошибок и является реакцией на 
происходящие организационные 
изменения. Изменения осущест-
вляются в течение длительного пе-
риода времени, возникающие при 
этом конфликты решаются компро-
миссными путями.

Положительный момент дан-
ных изменений в том, что проис-
ходит он медленно и достаточно 
безболезненно для организации. 
Но изменения должны быть под-
креплены мотивацией (повышение 
компетентности рабочего персона-
ла, наращивание управленческого 
потенциала и.т.п.)

Управление кризисной ситуа-
цией применяется при нехватке 
времени реагирования на угро-
жающие существованию органи-
зации изменения внешней среды. 
Когда нехватка времени нарастает, 
основной задачей руководства ста-
новится борьба с сопротивлением, 
а меры, принимаемые по его пре-
дотвращению, должны быть эффек-
тивными и быстрыми.

В тех случаях, когда возникнове-
ние кризиса неизбежно, управляю-
щие компании должны предпри-
нять следующие меры:

1) убедить высшее руководство 
применить предупредительные 
меры;

2) выработать меры быстрого ре-
агирования, когда кризис наступит;

3) спроецировать будущую ситу-
ацию и разработать несколько аль-
тернативных вариантов реагирова-
ния на нее в различных случаях.

Данные меры помогут предпри-
ятию увеличить шансы на выход 
компании из кризиса.

Управление сопротивлением 
– это промежуточный подход, реа-
лизуемый в сроки, диктуемые раз-
витием событий во внешней среде. 

Он применяется в том случае, когда 
есть время на реагирование. Про-
должительность применения дан-
ного метода должна укладываться 
в имеющиеся у организации сроки. 
С нарастанием срочности данный 
метод должен быть преобразован 
в принудительный, а с уменьшени-
ем срочности – в адаптивный. Ме-
тод управления сопротивлением 
в обычных условиях считается до-
статочно эффективным и включает 
в себя следующую последователь-
ность действий:

1. Создание базы предпосылок, 
обеспечивающих баланс между 
действующими силами и силами 
сопротивления, необходимой для 
начала осуществления, предусмат
ривает:

- диагностирование стратегиче-
ских задач и оценку их срочности;

- поведенческий анализ персо-
нала (как работники могут реаги-
ровать на изменения организаци-
онной культуры, распределение 
полномочий в организации);

- уменьшение сопротивления и 
создание положительного настроя 
как основы для успешного внедре-
ния изменений;

- формирование плана меро-
приятий для устранения проанали-
зированных проблем.

2. Разработка модульного плана 
изменений, который предполагает:

- формирование позитивного 
отношения работников к пред-
лагаемым изменениям, которое 
должно начинаться одновременно 
с процессом планирования;

- организацию внедрения спла-
нированных изменений в короткие 
сроки.

Программа внедрения каждого 
модуля состоит из двух частей:

- обучения, позволяющего всем 
участникам овладеть необходимы-
ми навыками для внедрения стра-
тегии;

- планирования необходимых 
действий и применения приобре-
тенных знаний на практике.

Модульная структура планиро-
вания включает в себя: примене-
ние стратегического анализа; вы-
бор последовательности модулей; 
обучение в начале каждого модуля 

и принятие решений в конце каж-
дого модуля.

Обеспечение внедрения планов, 
которое предусматривает создание 
системы ответственности персона-
ла, задействованного в принятии и 
реализации решений.

Процесс планирования направ-
лен на решение поставленных задач 
в процессе стратегического анализа.

В методе управления сопротив-
лением в конце каждого модуля 
определяются действия, необходи-
мые для реализации поставленных 
целей и задач. Метод управления 
сопротивлением имеет ряд поло-
жительных моментов, таких как:

- распределение решений в те-
чение времени позволяет равно-
мерно распределить нагрузку пер-
сонала;

- раннее внедрение программ 
дает возможность рассредоточить 
нагрузку, связанную с внедрением;

- внедрение идет параллельно с 
планированием, что дает возмож-
ность обеспечить обратную связь;

- раннее внедрение стратеги-
ческих решений дает возможность 
контроля над процессом стратеги-
ческого планирования.

Среди недостатков данного ме-
тода можно выделить следующее:

- дополнительная нагрузка на 
управленческий и рабочий персо-
нал;

- повышенная сложность всего 
процесса.

Организации могут осущест-
влять спонтанные изменения в сле-
дующей последовательности.

1. Выявление расхождения меж-
ду управленческой компетенцией 
и уровнем, который необходим для 
реализации и поддержки измене-
ний.

2. Определение времени воз-
действия изменений на пред-
приятие для принятия мер по их 
устранению, исходя из скорости 
распространения изменений и ве-
роятной динамики конкуренции.

Исматилло Турдиев,
магистр АГОС при Президенте 

Республики Узбекистан, 
директор СДМРЭПП.
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Корпоративное управление: 
что это такое?

В настоящее время уже четко 
определены основы системы отно-
шений между главными действую-
щими лицами корпоративного «спек-
такля» (акционерами, менеджерами, 
директорами, кредиторами, сотруд-
никами, поставщиками, покупате-
лями, государством, населением, 
общественными организациями). 
Такая система создается для реше-
ния трех основных задач корпора-
ции: обеспечения ее максимальной 
эффективности, привлечения инве-
стиций, выполнения юридических и 
социальных обязательств.

Корпоративный менеджмент 
(corporate management) и корпоратив-
ное управление (corporate governance) 
— не одно и то же. Под первым терми-
ном подразумевается деятельность 
профессиональных специалистов в 
ходе проведения деловых операций. 
Иными словами, менеджмент сосре-
доточен на механизмах ведения биз-
неса. Второе понятие гораздо шире: 

оно означает взаимодействие мно-
жества лиц и организаций, имеющих 
отношение к самым разным аспектам 
функционирования фирмы. Корпо-
ративное управление находится на 
более высоком уровне руководства 
компанией, нежели менеджмент. Пе-
ресечение функций корпоративного 
управления и менеджмента имеет 
место только при разработке страте-
гии развития компании. 

В апреле 1999 г. в специальном 
документе, одобренном Организаци-
ей экономического сотрудничества 
и развития (она объединяет 29 стран 
с развитой рыночной экономикой), 
было сформулировано следующее 
определение корпоративного управ-
ления: «Корпоративное управление 
относится к внутренним средствам 
обеспечения деятельности корпора-
ций и контроля над ними... Одним из 
ключевых элементов для повышения 
экономической эффективности яв-
ляется корпоративное управление, 
включающее комплекс отношений 
между правлением (менеджментом, 
администрацией) компании, ее сове-

том директоров (наблюдательным 
советом), акционерами и другими 
заинтересованными лицами (стейк-
холдерами). Корпоративное управле-
ние также определяет механизмы, с 
помощью которых формулируются 
цели компании, определяются сред-
ства их достижения и контроля над 
ее деятельностью». Там же были 
подробно описаны пять главных 
принципов надлежащего корпора-
тивного управления: 

1. Права акционеров – система 
корпоративного управления должна 
защищать права владельцев акций. 

2. Равное отношение к акцио-
нерам – система корпоративного 
управления должна обеспечивать 
равное отношение ко всем владель-
цам акций, включая мелких и ино-
странных акционеров. 

3. Роль заинтересованных лиц 
в управлении корпорацией – си-
стема корпоративного управления 
должна признавать установленные 
законом права заинтересованных 
лиц и поощрять активное сотрудни-
чество между компанией и всеми 
заинтересованными лицами в целях 
преумножения общественного богат-
ства, создания новых рабочих мест и 
достижения финансовой устойчиво-
сти корпоративного сектора. 

4. Раскрытие информации и про-
зрачность – система корпоративного 
управления должна обеспечивать сво-
евременное раскрытие достоверной 
информации обо всех существенных 
аспектах функционирования корпора-
ции, включая сведения о финансовом 
положении, результатах деятельно-
сти, составе собственников и структу-
ре управления. 

5. Обязанности совета дирек-
торов – совет директоров обеспе-
чивает стратегическое руководство 
бизнесом, эффективный контроль 
над работой менеджеров и обязан 
отчитываться перед акционерами и 
компанией в целом. 

Обязанности совета 
директоров

Совет директоров обеспечивает 

Корпоративное управление: основные понятия

Практика корпоративного управления существует уже несколь-
ко столетий. А полноценная теория корпоративного управле-

ния стала формироваться лишь в 80-е гг. прошлого столетия. Ана-
лизируя особенности современной эпохи и двух предшествующих, 
ученые делают вывод, что в XIX в. двигателем экономического раз-
вития было предпринимательство, в XX столетии — менеджмент, 
а в XXI в. эта функция переходит к корпоративному управлению 
(см. вставку).
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Вставка. Краткая история корпоративного управления

1553 г.: создана торговая Московская компания (Muscovy Company) – первая английская акционерная компа-
ния (Англия).

1600 г.: создана английская торговая Ост-Индская компания (The Governor and Merchants of London Trading 
into the East Indies), которая с 1612 г. стала постоянно действующей акционерной компанией с ограниченной 
ответственностью. Помимо собрания собственников в ней было образовано собрание директоров (в составе 
24 членов) с 10 комитетами.

Директором мог стать владелец акций на сумму не менее 2 тыс. фунтов стерлингов (Англия).
1602 г.: создана голландская Ост-Индская компания (Verenigde Oostindische Compagnie) – акционерная компа-

ния, в которой впервые было реализовано отделение собственности от контроля – создано собрание господ 
(т.е. директоров), состоявшее из 17 членов, которые представляли акционеров 6 региональных палат компа-
нии пропорционально их долям в капитале (Нидерланды).

1776 г.: А.Смит в книге «Исследование о природе и причинах богатства народов» предупреждает о слабых 
механизмах контроля за деятельностью менеджеров (Великобритания).

1844 г.: принят Закон об акционерных компаниях (Великобритания).
1855 г.: принят Закон об ограниченной ответственности (Великобритания).
1931 г.: А. Берли и Г. Минз (США) публикуют свою основополагающую работу «Современная корпорация и 

частная собственность».
1933-1934 гг.: Закон о торговле ценными бумагами 1933 г. становится первым законом, регулирующим функ-

ционирование рынков ценных бумаг (в частности, введено требование раскрытия регистрационных данных). 
Закон 1934 г. делегировал правоприменительные функции Комиссии по ценным бумагам и биржам (США).

1968 г.: Европейское экономическое сообщество (ЕЭС) принимает директиву о корпоративном законода-
тельстве для европейских компаний.

1988 г.: принят Закон о финансовых услугах, оказавший огромное воздействие на роль фондовых бирж в си-
стеме регулирования (США).

1987 г.: комиссия Тредуэя представляет доклад о мошенничестве при составлении финансовой отчетно-
сти, подтверждает роль и статус комитетов по аудиту и разрабатывает концепцию внутреннего контро-
ля, или модель COSO (Комитета спонсорских организаций комиссии Тредуэя), опубликованную в 1992 г. (США).

1990-1991 гг.: крах корпораций Polly Peck (убытки в размере 1,3 млрд. ф. ст.) и BCCI, а также мошенниче-
ство с пенсионным фондом компании Maxwell Communications (на сумму 480 млн. ф. ст.) свидетельствуют 
о необходимости усовершенствования практики корпоративного управления в целях защиты инвесторов 
(Великобритания).

1992 г.: комитет Кэдбюри публикует первый Кодекс корпоративного управления (Великобритания).
1993 г.: компаниям, акции которых зарегистрированы на Лондонской фондовой бирже, вменяется в обязан-

ность раскрывать информацию о соблюдении Кодекса Кэдбюри по принципу «подчиняйся или объясни» (Велико-
британия).

1994 г.: публикация доклада Кинга (ЮАР).
1994-1995 гг.: публикация докладов: Руттемана – о внутреннем контроле и финансовой отчетности, Грин-

бюри – о вознаграждении членов советов директоров (Великобритания).
1995 г.: публикация доклада Вьено (Франция).
1996 г.: публикация доклада Петерса (Нидерланды).
1998 г.: публикация доклада Хэмпеля о фундаментальных принципах корпоративного управления и Объеди-

ненного кодекса, созданного на основе докладов Кэдбюри, Гринбюри и Хэмпеля (Великобритания).
1999 г.: публикация доклада Тернбулла о внутреннем контроле, который заменил доклад Руттемана (Ве-

ликобритания); публикация «Принципов корпоративного управления ОЭСР», ставших первым международным 
эталоном в сфере корпоративного управления.

2001 г.: публикация доклада Майнерса об институциональных инвесторах (Великобритания).
2002 г.: публикация германского Кодекса корпоративного управления – Кодекса Кроме (ФРГ); российского 

Кодекса корпоративного поведения (РФ). Крах компании Enron и другие корпоративные скандалы приводят к 
принятию Закона Сарбейнса-Оксли (США). Публикация доклада Бутона (Франция) и доклада Уинтера о реформе 
европейского корпоративного законодательства (Евросоюз).

2003 г.: публикация докладов: Хиггса – о роли неисполнительных директоров, Смита – о комитетах по ауди-
ту. Введение в действие новой редакции Объединенного кодекса корпоративного управления (Великобритания).

Источник: IFC, 2003.
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стратегическое руководство биз-
несом, эффективный контроль над 
работой менеджеров и обязан от-
читываться перед акционерами и 
компанией в целом.

Кратко базовые понятия корпо-
ративного управления можно сфор-
мулировать следующим образом: 
справедливость (принципы 1 и 2), 
ответственность (принцип 3), про-
зрачность (принцип 4) и подотчет-
ность (принцип 5). 

На рисунке 1 представлен про-
цесс формирования системы кор-
поративного управления в развитых 
странах. В ней отражены внутренние 
и внешние факторы, которые опре-
деляют поведение фирмы и эффек-
тивность ее функционирования. 

В развитых странах использу-
ются две основные модели кор-
поративного управления. Англо-
американская действует, помимо 
Великобритании и США, также в Ав-
стралии, Индии, Ирландии, Новой 
Зеландии, Канаде, ЮАР. Германская 
модель характерна для самой Гер-
мании, некоторых других стран кон-

тинентальной Европы, а также для 
Японии (иногда японскую модель 
выделяют как самостоятельную).

Англо-американская модель 
действует там, где сформирова-
лась рассредоточенная струк-
тура акционерного капитала, т.е. 
преобладает множество мелких 
акционеров. Эта модель подраз-
умевает существование единого 
корпоративного «штаба» — совета 
директоров, осуществляющего как 
надзорные, так и исполнительные 
функции. Надлежащая реализация 
обеих функций обеспечивается за 
счет формирования этого органа 
из неисполнительных, в том числе и 
независимых директоров («контро-
леров»), и исполнительных дирек-
торов («управленцев»). Германская 
модель развивается на базе кон-
центрированной структуры ак-
ционерного капитала, другими сло-
вами, когда существуют несколько 
крупных акционеров. В этом случае 
система управления компанией яв-
ляется двухуровневой и включает 
в себя, во-первых, наблюдательный 

совет (в него входят представители 
акционеров и сотрудников корпо-
рации; обычно интересы персо-
нала представляют профсоюзы) и, 
во-вторых, исполнительный орган 
(правление), членами которого яв-
ляются менеджеры. Особенность 
такой системы — четкое разделе-
ние функций надзора (отданных 
наблюдательному совету) и испол-
нения (делегированных правле-
нию). В англо-американской моде-
ли правление как самостоятельный 
орган не создается, оно фактически 
«встроено» в совет директоров.

Эффективное корпоративное 
управление: важность 

внедрения системы, 
стоимость ее создания, 

спрос со стороны компаний

Компании, соблюдающие вы-
сокие стандарты корпоративного 
управления, как правило, получают 
более широкий доступ к капита-
лу по сравнению с корпорациями, 
управляемыми ненадлежащим об-

* Агенты, влияющие на формирование репутации, – это организации и специалисты, которые способствуют сглаживанию 
неравномерного распределения информации между участниками рынка, улучшению надзора за деятельностью компа-
ний и раскрытию случаев неподобающего корпоративного поведения.
Источник: Corporate Governance: A Framework for Implementation. – World Bank, 1999.

Рисунок 1. Формирование системы корпоративного управления под воздействием внутренних и 
внешних факторов
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Агенты, которые влияют на 
формирование репутации*, 
действуя в сферах:
- бухгалтерии;
- юриспруденции;
- присвоения кредитных рейтингов;
- инвестиционных банковских 
операций;
- финансовой информации и прессы;
- инвестиционного консультирования;
- исследований;
- анализа корпоративного управления
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Финансовый сектор:
- привлечение кредитных ресурсов (ссуд и 
облигационных займов);
- размещение и обращение акций

Рынки:
- конкуренция на товарных рынках и 
рынках факторов производства;
- привлечение прямых иностранных 
инвестиций;
- контроль над деятельностью корпораций 
путем слияний и поглощений
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разом, и превосходят последних в 
долгосрочной перспективе. Рынки 
ценных бумаг, на которых действуют 
жесткие требования к системе кор-
поративного управления, способ-
ствуют снижению инвестиционных 
рисков. Как правило, такие рынки 
привлекают больше инвесторов, 
готовых предоставить капитал по 
разумной цене, и оказываются го-
раздо эффективнее, сводя вместе 
владельцев капиталов и предпри-
нимателей, испытывающих потреб-
ность во внешних финансовых ре-
сурсах. 

Эффективно управляемые ком-
пании вносят более значительный 
вклад в национальную экономику 
и развитие общества в целом. Они 
более устойчивы с финансовой точ-
ки зрения, обеспечивают создание 
большей стоимости для акционе-
ров, работников, местных общин и 
стран в целом. Этим они отличают-
ся от неэффективно управляемых 
компаний, таких как Enron, банкрот-
ства которых становятся причиной 
сокращения рабочих мест, потери 
пенсионных отчислений и даже мо-
гут подорвать доверие к фондовым 
рынкам. Этапы построения систе-
мы эффективного корпоративно-
го управления и ее преимущества 
представлены на рисунке 2. 

Облегчение доступа к рынку 
капиталов

Практика корпоративного уп
равления – фактор, способный 
определить успех или неудачу ком-
паний при выходе на рынок капита-
лов. Инвесторы воспринимают эф-

фективно управляемые компании 
как дружественные, внушающие 
больше уверенности в том, что они 
способны обеспечить акционерам 
приемлемый уровень доходности 
вложений. Уровень корпоратив-
ного управления играет особую 
роль в странах с формирующимися 
рынками, где не создана столь же 
серьезная система защиты прав ак-
ционеров, как в странах с развиты-
ми рынками. 

Новые требования к регистра-
ции акций, принятые на многих фон-
довых биржах мира, обуславливают 
необходимость соблюдения компа-
ниями все более строгих стандар-
тов корпоративного управления. 
Среди инвесторов явно наблюда-
ется тенденция включать практику 
корпоративного управления в пе-
речень ключевых критериев, при-
меняемых в процессе принятия ин-
вестиционных решений. Чем выше 
уровень корпоративного управле-
ния, тем больше вероятности, что 
активы используются в интересах 
акционеров, а не разворовываются 
менеджерами. 

Снижение стоимости 
капитала

Компании, которые соблюдают 
надлежащие стандарты корпора-
тивного управления, могут добить-
ся уменьшения стоимости внешних 
финансовых ресурсов, используе-
мых ими в своей деятельности и, 
следовательно, снижения стоимо-
сти капитала в целом. Акционерные 
общества, сумевшие достичь даже 
небольших улучшений в корпора-

тивном управлении, могут получить 
в глазах инвесторов весьма суще-
ственные преимущества по сравне-
нию с другими АО, действующими в 
тех же странах и отраслях.

Содействие росту 
эффективности

Надлежащее корпоративное 
управление может содействовать 
достижению компаниями высоких 
результатов и росту эффективности. 
В результате улучшения качества 
управления система подотчетности 
становится более четкой, улучшает-
ся надзор за работой менеджеров 
и укрепляется связь системы возна-
граждения менеджеров с результа-
тами деятельности компании. Кроме 
того, совершенствуется процесс при-
нятия решений советом директоров 
благодаря получению достоверной 
и своевременной информации и 
повышению финансовой прозрач-
ности. Эффективное корпоративное 
управление создает благоприятные 
условия для планирования преем-
ственности руководителей и устой-
чивого долгосрочного развития 
компании. Проведенные исследова-
ния свидетельствуют: качественное 
корпоративное управление упоря-
дочивает все происходящие в ком-
пании бизнес-процессы, что способ-
ствует росту оборота и прибыли при 
одновременном снижении объема 
требуемых капиталовложений. 

Внедрение четкой системы по-
дотчетности снижает риск расхо-
ждения интересов менеджеров с 
интересами акционеров и миними-
зирует риск мошенничества долж-

Рисунок 2. Этапы создания системы эффективного корпоративного управления и ее потенциальные 
преимущества

Источник: IFC, 2003.
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ностных лиц компании и совер-
шения ими сделок в собственных 
интересах. Если прозрачность акци-
онерного общества увеличивается, 
инвесторы получают возможность 
проникнуть в суть бизнес-операций. 
Даже если информация, исходящая 
от повысившей свою прозрачность 
компании, оказывается негативной, 
акционеры выигрывают от сокра-
щения риска неопределенности. 
Таким образом, формируются сти-
мулы к проведению советом дирек-
торов систематического анализа и 
оценки рисков. 

Эффективное корпоративное 
управление, обеспечивающее 
соблюдение законодательства, 
стандартов, правил, прав и обя-
занностей, позволяет компаниям 
избежать затрат, связанных с судеб-
ными процессами, исками акцио-
неров и другими хозяйственными 
спорами. Кроме того, улучшается 
урегулирование корпоративных 
конфликтов между миноритарными 
и контролирующими акционерами, 
между менеджерами и акционера-
ми, а также между акционерами и 
заинтересованными лицами. Нако-
нец, исполнительные должностные 
лица получают возможность избе-
жать жестких штрафных санкций и 
лишения свободы. 

Улучшение репутации

У компаний, придерживающих-
ся высоких этических стандартов, 
соблюдающих права акционеров 
и кредиторов и обеспечивающих 
финансовую прозрачность и по-
дотчетность, будет формироваться 
репутация ревностных хранителей 
интересов инвесторов. В результа-
те такие компании смогут стать до-
стойными «корпоративными граж-
данами» и пользоваться большим 
доверием общественности. 

Стоимость эффективного 
корпоративного управления

Организация системы эффек-
тивного корпоративного управле-
ния влечет за собой определенные 
издержки, в том числе и затраты 
на привлечение специалистов, та-

ких как корпоративные секретари 
и другие профессионалы, необхо-
димые для обеспечения работы 
в данной сфере. Компаниям при-
дется выплачивать вознагражде-
ние внешним юрисконсультам, ау-
диторам и консультантам. Весьма 
значительными могут оказаться 
расходы, связанные с раскрыти-
ем дополнительной информации. 
Кроме того, менеджеры и члены 
совета директоров должны будут 
посвятить решению возникающих 
проблем много времени, особен-
но на начальном этапе. Поэтому в 
крупных акционерных обществах 
внедрение надлежащей системы 
корпоративного управления обыч-
но происходит гораздо быстрее, 
чем в малых и средних, поскольку 
первые располагают для этого не-
обходимыми финансовыми, мате-
риальными, кадровыми, информа-
ционными ресурсами. 

Однако выгоды от создания 
такой системы существенно пре-
вышают затраты. Это становит-
ся очевидным, если при расчете 
экономической эффективности 
принять во внимание убытки, с 
которыми могут столкнуться: ра-
ботники фирм — из-за сокращения 
рабочих мест и утраты пенсионных 
отчислений, инвесторы — в ре-
зультате потери вложенного капи-
тала, местные общины — в случае 
краха компаний. В чрезвычайной 
ситуации систематические про-
блемы в области корпоративного 
управления могут даже подорвать 
доверие к финансовым рынкам и 
стать угрозой для стабильности 
рыночной экономики. 

Спрос со стороны компаний

Конечно, система надлежаще-
го корпоративного управления 
нужна прежде всего открытым ак-
ционерным обществам с большим 
количеством акционеров, которые 
ведут бизнес в отраслях с высо-
кими темпами роста и заинтере-
сованы в мобилизации внешних 
финансовых ресурсов на рынке 
капиталов. Однако ее полезность 
несомненна и для открытых акцио-
нерных обществ с незначительным 

числом акционеров, закрытых ак-
ционерных обществ и обществ с 
ограниченной ответственностью, а 
также для компаний, действующих 
в отраслях со средними и низкими 
темпами роста. Как уже указыва-
лось, внедрение такой системы по-
зволяет компаниям оптимизиро-
вать внутренние бизнес-процессы 
и предотвратить возникновение 
конфликтов, организовав должным 
образом отношения с собственни-
ками, кредиторами, потенциаль-
ными инвесторами, поставщика-
ми, потребителями, сотрудниками, 
представителями государственных 
органов и общественных организа-
ций. 

Кроме того, любая стремящая-
ся к увеличению своей рыночной 
доли фирма рано или поздно стал-
кивается с ограниченностью вну-
тренних финансовых ресурсов и 
невозможностью длительного на-
ращивания долгового бремени без 
повышения доли собственного ка-
питала в пассивах. Следовательно, 
лучше заняться реализацией прин-
ципов эффективного корпоратив-
ного управления заблаговременно: 
это обеспечит будущее конкурент-
ное преимущество компании и тем 
самым даст ей возможность опере-
дить соперников. Иными словами, 
плох тот солдат, который не мечтает 
стать генералом. 

Итак, корпоративное управ-
ление — это не модный термин, 
а вполне осязаемая реальность. 
В странах с переходной эконо-
микой ей свойственны весьма 
существенные особенности (как, 
впрочем, и другим атрибутам 
рынка), без понимания которых 
невозможно эффективное регу-
лирование деятельности компа-
ний.

Равшан ХАЛМУРАТОВ,
соискатель 

Академии государственного
и общественного строительства

при Президенте 
Республики Узбекистан.
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Производство обуви

Переход к рынку выявил не 
только неконкурентоспособность 
продукции отечественных пред-
приятий по производству изделий 
из кожи, но и показал необходи-
мость резкого изменения условий 
их функционирования. Так, на сме-
ну плановому, сбалансированному 
производству, к примеру, обуви, 
контролируемому рядом специ-
ализированных ведомств, как по 
структуре ассортимента, так и по 
количеству и качеству, пришли но-
вые формы организации производ-
ства, ориентирующиеся прежде 
всего на требования сегодняшнего 
рынка.

Из всего перечня продукции 
лёгкой промышленности произ-
водство обуви является наиболее 
трудоёмким и материалоёмким. 
Высококачественную и конкуренто-
способную обувь можно изготовить 
только при применении совершен-
ных материалов и оптимальной тех-
нологии изготовления.

Все материалы, применяемые 
для производства обуви и кожга-
лантерейных изделий, делятся на 
основные, подкладочные, прокла-
дочные, отделочные и скрепляю-
щие. Наиболее распространённым 
материалом является натуральная 
кожа.

Требования к изделиям из кожи 
настолько разнообразны, что клас-
сификация этих изделий также 
очень разветвлена.  Обувь класси-
фицируют по многим признакам. По 
назначению обувь делят на повсед-
невную, комнатную, домашнюю, 
спортивную, для активного отды-
ха, для людей пожилого возраста, 
специальную, производственную, 
ортопедическую, профилактиче-
скую.

В зависимости от материала 
верха различают обувь с верхом из 

Маркетинговая система управления 
конкурентоспособностью продукции 
из кожи в Узбекистане

Успешная реализация задач, поставленных перед управлением и 
организацией производства изделий из кожи в системе рыноч-

ных отношений, требует от менеджеров высокой компетентности и 
опыта в конкретных сферах производственной деятельности. Кро-
ме того, необходимо умение экономически правильно и адекватно 
оценивать ситуацию и в реальном режиме времени реагировать 
как на динамические внешние условия развития экономических 
процессов, так и на смену режима функционирования организации, 
связанной с изменением номенклатуры и объёма выпускаемой 
продукции, структурными перестройками и т.д.
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кожи, текстильных материалов, ис-
кусственных и синтетических кож, с 
комбинированным верхом.

По материалу подошвы различа-
ют обувь с подошвой из натураль-
ной кожи, резины, пластиков (поли-
винилхлорида, термопластичного 
эластомера, полиуретана и т.п.), де-
рева, войлока.

В качестве вспомогательных 
материалов при производстве обу-
ви используют нитки, гвозди, клей, 
различные отделочные составы 
(краски, лаки, смывочные жидкости 
и т.д.), воск, аппретуры и т.д., а также 
колодки, без которых невозможно 
производство обуви.

Детали низа обуви прикрепля-
ют к заготовке верха различными 
химическими (литьевой, горячая 
вулканизация, клеевой), механиче-
скими (ниточный, гвоздевой и т.д.) 
или комбинированными (например, 
гвоздеклеевой) методами.

Рынок обуви

В настоящее время значительно 
усложнился процесс управления 
обувным производством, суще-
ственно возросла роль информации 
о спросе рынка, дающие возмож-
ность в кратчайшие сроки принять 
наиболее рациональные решения 
по регулированию объёма произ-
водства, обновлению ассортимен-
та и повышению качества продук-
ции, осуществлению эффективной 
ценовой политики. Способность 
предприятий к быстрой смене ас-
сортимента продукции в условиях 
постоянно меняющегося рынка все 
более актуализирует проблему по-
вышения оперативности информа-
ции о направлениях моды не только 
в готовой обуви, но и применяемых 
материалах. Что, в свою очередь, 
обеспечит залог успешной работы 
всей обувной промышленности1.

С середины прошлого столетия 
в странах с развитой рыночной эко-
номикой маркетинг стал рассматри-
ваться как ведущая функция управ-
ления, определяющая рыночную и 
производственную стратегии пред-
приятий и фирм и основанная на 
знании потребительского спроса. В 

настоящее время наиболее общим 
является представление маркетин-
га как системы организации всей 
деятельности фирмы или корпора-
ции по разработке, производству и 
сбыту продукции и предоставления 
услуг на основе комплексного изу-
чения рынка и реальных запросов 
покупателей с целью получения вы-
сокой прибыли.

Таким образом, маркетинг при-
зван привести производство в соот-
ветствие со спросом – эта система 
взглядов, функция координации раз-
личных аспектов производственно-
коммерческой деятельности пред-
приятия, философия бизнеса, цель 
которой – сбалансирование спроса 
и предложения.

Научную основу маркетинга сос
тавляет системный анализ рынка, 
процессов производства и потреб
ления продукции. В современных 
условиях повышенной динамично-
сти и неопределённости функцио-
нирования и развития предприятий 
и внешней среды многие задачи 
маркетинга требуют оперативных 
решений в масштабе реального 
времени.

На практике по результатам мар-
кетинговых исследований осущест-
вляется планирование, подготовка 
производства и осуществление 
производственно-коммерческой 
деятельности предприятия. Концеп-
туальное единство целей и методов 
решения этих задач, системная ор-
ганизация менеджмента и марке-
тинга в рамках системы оператив-
ного менеджмента, как показывает 
опыт создания, эксплуатации и раз-
вития этих систем, способствуют 
достижению оптимальных технико-
экономических показателей дея-
тельности предприятия на конку-
рентном рынке2.

Содержание понятия «марке-
тинг» определяется стоящим перед 
ним задачами; с момента появления 
и до наших дней оно менялось в за-
висимости от изменения условий 
производства и сбыта продукции. 
Ф.Котлер отмечал: «Маркетинг – это 
сфера быстрого устаревания задач, 
политических установок, стратегий 
и программ. Каждая форма должна 
периодически переоценивать свой 

общий подход к рынку, пользуясь 
для этого приёмом, известным под 
названием «ревизии маркетинга»3.

Различные авторы используют 
термин «маркетинг» для обозначе-
ния разновидностей или направ-
лений деятельности, связанных 
со сферой обмена и реализации 
продукции, т.е. с рынком. При этом 
спектр бизнес-процессов, включае-
мых в маркетинговую деятельность, 
весьма широк – от узкотехнологиче-
ских процессов ценообразования, 
организации сети сбыта и послепро-
дажного сервисного обслуживания 
до качественно новой организации 
производства, перспективного пла-
нирования и прогнозирования 4.

Также используется трактов
ка маркетинга как многофункцио
нальной составляющей про
и з в о д с т в е н н о - к о м м е р ч е с к о й 
деятельности предприятия. В слова
ре финансово-банковских терми-
нов5 маркетинг определяется как 
система управления и организации 
деятельности предприятия, выпол-
няющая функции изучения спроса 
и ценообразования, рекламы, сти-
мулирования сбыта, планирования 
товарного ассортимента.

Повышение 
конкурентоспособности

На современном этапе рыноч-
ных отношений добиться повы-
шения конкурентоспособности 
изделий из кожи можно при по-
мощи внедрения в производство 
новых или улучшенных товаров и 
услуг, за счёт использования ори-
гинальных конструкторских и тех-
нологических решений. Быстрое 
изменение запросов покупателей, 
меняющиеся требования к каче-
ству изделия, возрастающие темпы 
обновления продукции приводят к 
тому, что производственные про-
граммы предприятий должны об-
ладать большой мобильностью. По-
требители по-разному реагируют 
на обувь одинакового назначения 
и ассортиментной группы, ориенти-
руясь на свои представления о каче-
стве и цене предлагаемого изделия, 
а также руководствуясь другими 
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Начальник отдела маркетинга

Менеджер - маркетолог

Менеджер по работе со СМИ и  
спецпроектам

Специалист по маркетинговым 
исследованиям

Секретарь - делопроизводитель 
отдела

Менеджер по стратегии продаж

Менеджер по рекламе

Рынки

факторами. Каждый потребитель 
имеет индивидуальный критерий 
оценки удовлетворения собствен-
ных потребностей, поэтому кон-
курентоспособность приобретает 
ещё и индивидуальный оттенок. 
Изучение потребителя необходимо 
проводить в контексте социальной 
структуры общества.

Одной из главных задач, решае-
мых любым предприятием обувной 
промышленности, является повы-
шение конкурентоспособности вы-
пускаемой продукции и планирова-
ние рационального ассортимента, 
отвечающего требованиям того 
сегмента рынка, на который рас-
считана политика предприятия. Как 
отмечает профессор О.Олимжонов 
и другие учёные: «Рыночная стра-
тегия – это система мероприятий, 
используемая организацией для 
расширения своей сбытовой дея-
тельности».

Выпускаемая предприятием 
продукция должна соответствовать 
запросам потребителей, поэтому 
при формировании ассортимента 
необходимо учитывать требования 
и предпочтения покупателей. Кро-
ме того, изучение мнения потреби-
телей о поступающих на продажу 
товарах является важным шагом на 

пути выпуска отечественными про-
изводителями конкурентоспособ-
ной продукции.

Наиболее эффективным мето-
дом изучения потребительских 
предпочтений являются, как извест-
но, маркетинговые исследования.

Производством обуви в соста-
ве ассоциации «Узбекчармпойаб-
зали» занимаются СП «Узсаламан», 
СП «Кофра», ОАО «Фергана обувь», 
ОАО «АЛ-Азиз», ОАО «Андижон-
пойабзали», ООО «Нафис», ОАО 
«Пойабзалчи», ОАО «Ташкентское 
производственное объединение 
№1», ряд других частных предприя-
тий: ОАО «Кунчи», ТКО «Узбекистан», 
ООО «Яхши ният» и т.д. Действует 
более 15 кожеперерабатываю-
щих предприятий и 4 кожевенно-
галантерейных предприятия – ОАО 
«Тарандубитель», ОАО «Фергана-
Искож», ОАО «Орзу» и ОАО «Хужа
обод».

Маркетинговая система управ-
ления отделом ассоциации «Узбек-
чармпойабзали» представлена на 
рисунке. Его основной задачей явля-
ется оказание квалифицированной 
методической помощи предприя-
тиям и организациям в маркетинго-
вых мероприятиях по производству 
изделий из кожи. При разработке 

структуры отдела маркетинга учте-
на специфика организации произ-
водства изделий из кожи.

Внедрение предлагаемой струк-
туры управления маркетингового 
отдела для кожевенно-обувной от-
расли позволит наиболее полно 
реализовать потенциал марке-
тингового управления в условиях 
рынка, способствовать повышению 
эффективности рыночных преобра-
зований.

Саидрустам МАКСУДОВ,
аспирант Ташкентского института

текстильной и легкой 
промышленности.
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